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Términos de Referencia
Especialista legal
Contexto
Investigación para el desarrollo (id)
Investigación para el Desarrollo – id, es un centro de investigación, constituido en el año 2003 con la misión de generar y socializar los conocimientos concernientes al Desarrollo y la contribución para el diseño y evaluación de Políticas Públicas con el fin de mejorar las condiciones de vida de la población. Es integrante de redes regionales de centros de generación y aplicación del conocimiento para el desarrollo.
Su experiencia abarca investigaciones nacionales y regionales, aplicadas en las temáticas de: Economía, Desarrollo Territorial, Educación, Salud Pública, Clima y Recursos Naturales. Cuenta con un volumen importante de publicaciones al respecto de todo este abordaje: libros, documentos de trabajo impresos y digitales, y también artículos en revistas científicas nacionales e internacionales.
Proyecto planetGOLD Paraguay (GEF ID 11112)
En 2014, Paraguay suscribió el Convenio de Minamata. Luego en 2018, el acuerdo fue ratificado mediante la Ley N ° 6036/2018. Considerando esta última, el país ha implementado diferentes medidas para garantizar la reducción y eliminación del mercurio en el sector de la MAPE. 
El programa planetGOLD, apoyado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, trabaja en asociación con los gobiernos, el sector privado y las comunidades dedicadas a la extracción de oro artesanal y en pequeña escala para mejorar las prácticas de producción y el entorno laboral de los mineros artesanales y en pequeña escala, impulsando de forma sostenible su productividad al tiempo que se mejora la cadena de suministro de oro y se reduce la contaminación mundial por mercurio.
PlanetGOLD Paraguay tiene como objetivo transformar el sector de minería de oro artesanal y de pequeña escala (MAPE) del país eliminando el mercurio y mitigando sus impactos ambientales y sociales negativos. 
El proyecto incluye los siguientes cuatro componentes, además de la gestión del proyecto: 
1. Mejora de la formalización del sector de la extracción de oro artesanal y en pequeña escala. 
2. Acceso a la financiación a través de la inclusión financiera y las cadenas de suministro responsables. 
3. Mejora de la adopción de tecnologías sin mercurio. 
4. Intercambio de conocimientos, comunicación y apoyo a la capacitación local.
Las actividades mineras de oro de Paraguay se concentran en el municipio de Paso Yobái, ubicado en el Departamento Guairá.
El MADES, autoridad de aplicación del Convenio de Minamata liderará el desarrollo del proyecto planetGOLD Paraguay y aplicará las actividades para el logro de los objetivos del proyecto, con el apoyo de Investigación para el Desarrollo - ID como agencia ejecutora y el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente - ONU Ambiente como agencia implementadora.
Información general
Alcance del trabajo: Bajo la dirección y supervisión de la Coordinación del Proyecto planetGOLD Paraguay y el Punto Focal de Minamata del MADES y bajo control administrativo de Investigación para el Desarrollo (id) y en coordinación con las contrapartes locales, el Especialista Legal estará a cargo de desarrollar o mejorar políticas y estrategias para formalizar el sector MAPE. El Especialista Legal será el responsable directo del desarrollo del Componente 1 del Proyecto.
Ubicación: Asunción, Paraguay. Se requiere disponibilidad para viajar dentro del país y a nivel internacional. Es importante mencionar que el puesto es de oficina con sede en el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES), horario semanal de 20 (veinte) horas (trabajo a medio tiempo) y con visitas periódicas a campo.
Remuneración: Negociable, según nivel de experiencia y fondos del proyecto.
Detalles de la consultoría
Objetivo general de la posición: Brindar asistencia técnica, jurídica y regulatoria para fortalecer el marco legal, institucional y operativo aplicable a la MAPE en Paraguay, con énfasis en la formalización del sector, el cumplimiento de obligaciones mineras y ambientales, la incorporación de consideraciones de género, la prevención del trabajo infantil y la generación de condiciones habilitantes para la transición hacia prácticas más responsables.
El/la especialista legal contribuirá a la identificación de barreras normativas y administrativas, la formulación de recomendaciones de política pública, el diseño de mecanismos de formalización, el acompañamiento jurídico a asociaciones/cooperativas mineras y el fortalecimiento de capacidades de instituciones nacionales y locales vinculadas a la MAPE, en coordinación con MADES, el Viceministerio de Minas y Energía — VMME —, la Municipalidad de Paso Yobái, comunidades mineras, asociaciones/cooperativas, el sector privado y otros actores relevantes.
Tareas detalladas y resultados esperados
Las responsabilidades específicas del especialista financiero son las siguientes:
	Funciones
	Resultados

	1. Revisar diagnósticos, estudios, políticas, normas y procedimientos existentes relacionados con la MAPE de oro en Paraguay, incluyendo aspectos mineros, ambientales, tributarios, laborales, municipales, de género, seguridad y salud ocupacional, y prevención del trabajo infantil. Con base en dicha revisión, realizará una evaluación integral del marco legal, regulatorio e institucional aplicable al sector, identificando barreras, vacíos, duplicidades y oportunidades de mejora para la formalización. Asimismo, analizará experiencias relevantes de otros países que puedan aportar buenas prácticas aplicables al contexto nacional.
	Informe de evaluación legal y regulatoria elaborado, incluyendo análisis de brechas, oportunidades de mejora y buenas prácticas comparadas.

	2. Formular recomendaciones técnicas y jurídicas para fortalecer el marco legal y promover procedimientos de formalización más claros, viables, inclusivos y proporcionales a la realidad de la MAPE. Esto incluirá el diseño de mecanismos o rutas de formalización para mineros/as, asociaciones y cooperativas, así como la elaboración de propuestas de instrumentos normativos o administrativos, tales como decretos, resoluciones, ordenanzas, guías, modelos de estatutos, cláusulas legales u otros instrumentos pertinentes.
	Documento de recomendaciones elaborado y propuestas de mecanismos, rutas o instrumentos jurídicos para la formalización desarrolladas.

	3. Brindar apoyo técnico-jurídico a mineros/as, asociaciones y cooperativas de Paso Yobái en la comprensión y cumplimiento de sus obligaciones legales, mineras, ambientales y organizativas. Esto podrá incluir orientación sobre trámites ante el VMME, MADES, la Municipalidad y otras instituciones competentes; revisión o elaboración de estatutos, reglamentos internos y documentos asociativos; y acompañamiento en la preparación y seguimiento de expedientes vinculados a permisos, licencias o autorizaciones.
	Mineros/as, asociaciones y cooperativas orientados y acompañados en procesos vinculados a la formalización (al menos 300 mineros/as).

	4. Asegurar que las propuestas, mecanismos, guías e instrumentos legales elaborados integren consideraciones de género, inclusión, seguridad y salud ocupacional, prevención del trabajo infantil y otras salvaguardas sociales pertinentes. Para ello, elaborará recomendaciones, cláusulas modelo o insumos legales que puedan ser incorporados en estatutos, reglamentos internos, acuerdos asociativos, códigos de conducta u otros instrumentos de gobernanza.
	Insumos legales elaborados para incorporar género, inclusión, seguridad y salud ocupacional, y prevención del trabajo infantil en los procesos de formalización (3 instrumentos de formalización).

	5. Diseñar y facilitar, en coordinación con el equipo del proyecto, procesos de capacitación dirigidos a funcionarios/as públicos/as y otros actores relevantes sobre el marco legal de la MAPE, procedimientos de formalización, obligaciones mineras y ambientales, competencias institucionales, género, prevención del trabajo infantil y mecanismos de coordinación interinstitucional.
	Funcionarios/as públicos/as y actores clave capacitados en aspectos legales y regulatorios vinculados a la formalización de la MAPE (al menos 50 funcionarios públicos capacitados).

	6. En coordinación con el/la Especialista Financiero/a del proyecto, contribuir al análisis legal de un estudio de caso que refleje hipotéticamente la recaudación tributaria asociada a la MAPE de oro, identificando obligaciones, barreras, oportunidades e incentivos vinculados a la formalización fiscal del sector.
	Aportes jurídicos incorporados al estudio de caso sobre recaudación tributaria hipotética de la MAPE de oro.

	7. Contribuir al seguimiento técnico del Componente 1 del proyecto, participar en reuniones, talleres, consultas y misiones de campo, y preparar informes, minutas, presentaciones, matrices de seguimiento e insumos técnicos requeridos por el Coordinador Nacional del Proyecto y/o el Punto Focal del Convenio de Minamata del MADES.
	Seguimiento técnico-jurídico oportuno del Componente 1 y documentación de avances generada.


Perfil Requerido
Requisitos mínimos de calificación
Formación académica: 
· Título universitario en Derecho, Ciencias Jurídicas o carreras afines.
· Deseable título de Postgrado (Especialización, Maestría o Doctorado) en áreas de: Derecho Ambiental, Derecho Administrativo, Derecho Minero, Gestión Ambiental, Políticas Públicas o áreas relacionadas.
· Deseable participación comprobable en cursos, talleres o seminarios (mínimo 20 horas cátedra) relacionado con: el Convenio de Minamata sobre el Mercurio u otros convenios internacionales de químicos, Derecho Internacional Ambiental, o legislación de minería artesanal y de pequeña escala (MAPE).
· Manejo comprobable de herramientas informáticas, procesadores de textos, planillas electrónicas y herramientas de presentación. 
Experiencia técnica y funcional:
· Experiencia profesional general de al menos 8 años en asesoría legal, regulación, políticas públicas o acompañamiento jurídico en áreas vinculadas a recursos naturales, recursos mineros, gestión de sustancias químicas o temas vinculados a la consultoría. 
· Experiencia específica en análisis, diseño, revisión o dictamen de instrumentos normativos o regulatorios, tales como proyectos de ley, decretos, resoluciones ministeriales, ordenanzas municipales, reglamentos técnicos o instrumentos administrativos en materia ambiental, minera o de formalización sectorial.
· Experiencia en redacción de manuales de procedimiento, guías legales, protocolos, rutas de formalización o materiales explicativos dirigidos a instituciones públicas, comunidades locales, técnicos, o actores del sector privado.
· Experiencia en revisión o redacción de instrumentos jurídicos o contractuales, tales como convenios, contratos, acuerdos asociativos, memorandos de entendimiento, acuerdos de cooperación u otros instrumentos similares.
· Experiencia en facilitación de talleres, capacitaciones, o charlas formativas sobre derechos, obligaciones ambientales, procesos de formalización, gobernanza local o temas legales relacionados. 
· Experiencia de trabajo con instituciones públicas.
· Deseable experiencia de trabajo en proyectos liderados por agencias especializadas de la ONU.
Idioma
· Se requiere fluidez en español y competencia media del inglés hablado y escrito.
Condiciones del contrato
Disponibilidad de medio tiempo (20 horas semanales) para desarrollar las funciones y productos previstos en el marco de la presente consultoría y deberá contar con los medios y equipos necesarios para el cumplimiento de la presente consultoría. Deberá cumplir funciones en las oficinas del MADES.
En caso de necesidad de viajes al interior del país, el costo del viático será cubierto por el proyecto, previa autorización del Punto Focal del Convenio de Minamata del MADES. Esto también aplica para viajes al exterior del país.
Formas de pago y vigencia del contrato
Los pagos serán mensuales contra entrega de informe aprobado por la Coordinación del Proyecto planetGOLD Paraguay y con el Visto Bueno del Punto Focal del Convenio de Minamata del MADES. 
La consultoría tendrá una vigencia de 365 días a partir de la firma del contrato, considerando inicialmente un período de prueba de tres (3) meses, sujeto a evaluación de desempeño.
Documentación a presentar.
Anexo I: Nota de presentación de la propuesta.
Anexo II: Curriculum Vitae del(a) consultor(a).
Anexo III: Requisitos documentarios
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