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Antecedentes

Este informe ha sido elaborado como parte de los entregables requeridos por UNEP y CTCN para el proyecto
"Asistencia Técnica (AT) para la Evaluacion de Necesidades Tecnolégicas (ENT) y un Plan de Accién
Tecnoldgico (PAT) para Paraguay", asi como los entregables definidos en el Readiness Proposal del Fondo
Verde para el Clima (FVC / GCF).

El objetivo general de esta consultoria es brindar asistencia técnica a Paraguay para permitir el desarrollo de una
ENT integral y un plan de accién asociado a las necesidades de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
identificadas en los sectores priorizados de Paraguay. Esta AT también implica realizar una categorizacion y
priorizacion de tecnologias que cumpliran con las Contribuciones Nacionales Determinadas (CND, o NDC, por
sus siglas en inglés) de Paraguay y otras estrategias climaticas nacionales, regionales e internacionales.

El objetivo fundamental de la AT es habilitar que Paraguay implemente sus metas climaticas utilizando las
tecnologias mas apropiadas. En este contexto, los informes de ENT y PAT proporcionaran la orientacion
necesaria para desarrollar las tecnologias priorizadas y abordar las necesidades del pais en la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico. El resultado previsto de esta ENT presentara una serie de medidas participativas
estratégicas a largo plazo en los sectores identificados y priorizados, que impulsaran un crecimiento resiliente al
clima y bajo en carbono en Paraguay.

El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADES) ha sido elegido Entidad Nacional Designada (END),
y la Comision Nacional del Cambio Climatico (DNCC) ha de acompafiar el desarrollo de la ENT. La ENT y el PAT
permitiran a Paraguay organizar su proceso para establecer un mecanismo de coordinacion para ayudar en la
priorizacion de sectores y tecnologias que pueden ser utilizados por el Gobierno para desarrollar su cartera de
proyectos que se presentaran al Fondo Verde para el Clima (FVC).

Como paso previo a la elaboracion del siguiente Plan de Acciéon Tecnoldgico, se llevd a cabo el proceso de
Evaluacién de Necesidades Tecnolégicas (ENT). La identificacion y priorizacion de sectores y posterior
Identificacion y Priorizacion de Tecnologias para la adaptacion y mitigacion del cambio climatico se llevé a cabo
entre julio y septiembre de 2022 (priorizacion de sectores), y entre septiembre 2022 y febrero 2023 (priorizacion
de tecnologias). El proceso de la ENT consistid, una vez priorizados los sectores, en un conjunto de actividades
participativas con el fin de identificar y priorizar tecnologias que conduzcan al aumento de la resiliencia frente a
los impactos del cambio climatico, asi como de identificar y priorizar tecnologias que puedan reducir emisiones
de gases de efecto invernadero.

Para la realizacion de esta evaluacion de necesidades tecnoldgicas se ha desarrollado un proceso participativo
con diferentes actores clave. Como primera accién, se han realizado talleres sectoriales en octubre de 2022,
donde se han revisado para cada sector priorizado (Ecosistemas, Biodiversidad y UTCUTS, Produccion
Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria, Recursos Hidricos, Energia y Transporte, e IPPU) las
propuestas de tecnologias y/o medidas iniciales. En la revision y la validacion de la lista larga de las tecnologias
propuestas ha participado el equipo Nacional de la ENT, la Entidad Nacionales Designada (MADES), el Comité
ENT, y los actores clave invitados (grupos sectoriales).

Como siguiente instancia se han convocado reuniones, a partir de la reunion del Comité ENT, para la revision del
segundo borrador de las propuestas / medidas tecnoldgicas, y para la validacion de los criterios y sus
ponderaciones para el ejercicio del Analisis Multicriterio (AMC). En la revision y la validacién de la lista final de
las tecnologias propuestas y la validacién de los criterios de AMC propuestos han participado el equipo Nacional
e Internacional de la ENT, la Entidad Nacionales Designada (MADES), y el Comité ENT.

Con los criterios definidos se ha procedido a evaluar cada una de las opciones de tecnologia por medio de un
Andlisis Multicriterio, dandole valores a cada opcién para cada criterio. Es asi como se ha obtenido el ranking de
las tecnologias sugeridas, validadas durante las reuniones de priorizacion finales. llevadas a cabo entre el enero,
febrero y marzo del 2023. En la validacién del AMC ha participado equipo Nacional de la ENT, la Entidad
Nacionales Designada (MADES), el Comité ENT, y los actores clave de los Grupos Sectoriales. Estas reuniones
han concluido con el proceso de identificacion y priorizacion de tecnologias, siendo estas las tecnologias /
medidas prioritarias:
1) Sector Produccién Agropecuaria, Forestal y Seguridad Alimentaria



A Buenas Practicas agricolas con tendencia a la Agricultura Climaticamente Inteligente
A Manejo Sostenible de Ganaderia

2) Sector Recursos Hidricos

A Gestion Integrada de Recursos Hidricos
3) Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS
A Plataforma REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por resultados
A Estrategia de sostenibilidad de las areas silvestres protegidas (ASP)
4) Sector Energia y Transporte
A Tecnologias de construccion de canales laterales para facilitar la navegacion en las hidrovias '
A Desarrollo y/o transferencias de tecnologias para la produccién y uso de hidrégeno verde
A Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en comunidades aisladas
(uso de paneles fotovoltaicos)
5) Sector IPPU
A Aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la produccién de vidrio
A Implementacion de proyectos demostrativos utilizando sustancias de bajo PCA en reemplazo
de gases HFC

Los planes de accion elaborados en torno a las tecnologias/medidas priorizadas incluyen la definicion del
alcance del plan, el analisis de barreras y de entornos habilitantes, acciones y actividades del plan, el analisis de
la transversalizacion del género, y la descripcion de posibles ideas de proyectos. Para validar este proceso, se
llevé a cabo el Taller de Consulta Nacional el dia 13 de marzo del 2023, en que se validaron los avances al
respecto, y el resultado final ha sido presentado durante la jornada del cierre, que tuvo lugar los dias 29, 30 y 31
de mayo del 2023. A continuacion, los planes se han definido de la siguiente forma:

Plan de Accion de Adaptacion
1) Sector Recursos Hidricos

A Gestion Integrada de Recursos Hidricos
2) Sector Energia y Transporte
A Gestion Sostenible de la hidrovia

Plan de Accién Transversal
1) Sector Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

A La gestion adecuada del territorio a través de la sostenibilidad financiera

Plan de Mitigacion
1) Sector Energia y Transporte

A Plan de Accidn para promover la transicion energética con fuentes de energia renovables
2) Sector IPPU

A Plan de Accion para promover la Economia Circular en la Industria de Vidrio
A Plan de Accién para promover la sustitucion progresiva de HFC con refrigerantes de un
Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con el ambiente

" Implica accion previa incluida en la ficha Sistema de monitoreo de acceso abierto para el uso seguro y confiable de las hidrovias.
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1 Resumen Ejecutivo

El Informe Final del Plan de Accion Tecnoldgico para Paraguay contiene seis (6) Planes de Accion y diez (10)
Ideas de Proyectos derivados de dichos planes.

El PAT del sector Recursos Hidricos Plan de Gestion Integrado de los Recursos Hidricos (GIRH) propone
crear a nivel pais un Sistema Integrado de Recursos Hidricos con una plataforma que tenga los datos
hidrometeorolégicos de las estaciones de monitoreo de cantidad, campafias de medicion de caudales,
estaciones de calidad y niveles piezométricos y rendimientos de acuiferos; y registro extracciones y consumos.
Para aplicar el enfoque participativo de la GIRH se recomienda el fortalecimiento y la aplicacién en 5 0 6 cuencas
piloto propuestas en las reuniones de validacion: i) cuencas del Ypacarai, con el acuifero Patifio, por su actividad
humana e industria: ii) cuenca del Tebicuary, por la explotacién de arroz, (para reforzar el monitoreo existente); iii)
una o dos cuenca del Chaco Central (para reproducir modelos de captacion de agua de lluvia y conocer la
extraccion de agua); iv) cuenca del Acaray, para monitorear el uso de suelo y cantidad de sedimentos en el lago
que puedan disminuir la produccién de energia; v) cuenca del Jejui, para analizar el impacto de la agricultura, en
particular la soja y los agroquimicos, en la calidad de la cuenca, por medio de la calidad del agua. Del Plan de
Accidén se desprenden dos Ideas de Proyectos: 1) Creacién del Sistema de Informacion de los Recursos Hidricos
(SIRH) del MADES y 2) Creacion de Consejos de Cuencas: i) Patifio - Ypacarai, ii) Tebicuary, iii) Verde en el
Chaco Central; iv) Acaray - Yguazu, v) Jejui.

El PAT del sector Energia y Transporte para adaptacion Gestion Sostenible de Hidrovia busca, por un lado,
contar con una herramienta de balizamiento electronico disponible en plataforma tecnolégica administrada por la
Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) de Paraguay, en coordinacion con agencias similares
de los paises de la hidrovia. Por otro lado, se busca contar con tecnologias modernas que faciliten la navegacion
en al menos un punto critico a ser seleccionado por la autoridad nacional competente. Del Plan de Accién se
deriva la siguiente Idea de Proyecto: Instalacion y puesta en marcha del Centro Nacional de monitoreo remoto y
gestion sostenible del canal de navegacion en la hidrovia — Paraguay — Parana.

El PAT del sector Ecosistemas, Biodiversidad y UTCUTS, transversal para adaptacion y mitigacion,
Gestion adecuada del territorio a través de la sostenibilidad financiera, se enfoca a las areas del programa
REDD+ y las areas protegidas (SINASIP). La propuesta es construir una herramienta de gestion de la
informacién en soporte web formada por un conjunto de plataformas digitales que buscan promover la gestion
sostenible del territorio a través de un mecanismo de canalizacién de fondos financieros. Esta plataforma incluye,
para comenzar, dos posibles proyectos como son la "Plataforma Areas Silvestres Protegidas (ASP)" y la
"Plataforma REDD+" basada en la Estrategia REDD+, e incluyendo los elementos de las salvaguardas. Ambas
sub-plataformas estaran formadas por 3 mddulos: monitoreo, certificacion y pago por resultados, y la difusion de
informacioén y resultados. Del Plan de Accién se formularon dos Ideas de Proyectos: 1) Disefio y Desarrollo de
Plataforma - médulo REDD+ para el monitoreo, certificacion y pago por resultados y 2) Disefio y desarrollo de
Plataforma - moédulo para el monitoreo y captura de fondos para promover sostenibilidad financiera del SINASIP.

El PAT del sector Energia y Transporte para mitigacion para La transicion energética con fuentes de
energia renovables (solar e hidrégeno verde) pretende trabajar con tecnologias de conversién de energia con
base a fuentes renovables (solar e hidrégeno verde), que tengan un componente de innovacion con relacion a la
situacion actual en Paraguay. Se trabajaria con una tecnologia vinculada a cambiar el paradigma en el transporte
de pasajeros de larga distancia con uso de H2 verde y otra relacionada con el uso de energia solar para
poblaciones indigenas aisladas del Chaco paraguayo. De tal forma, se proponen dos |deas de Proyectos
posibles a ejecutar: 1) Aplicacién de hidrégeno verde en el transporte de larga distancia en Paraguay (triangulo
de las ciudades de gran impacto y 2) Disefio y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en
comunidades aisladas (uso de paneles fotovoltaicos).

Por dltimo, el sector IPPU contiene dos Planes de Accion para mitigacion. El primero busca Promover la
Economia Circular en la Industria de Vidrio, queriendo reducir el uso de materia prima en la produccion de
vidrio, atendiendo la contribucién del carbonato de calcio en los impactos relacionados al cambio climatico. Para
ello se pretende trabajar en conjunto con 10 Municipios de la Regién Oriental, para la elaboracion de protocolos
técnicos y normativos que impulsen el reciclaje de los vidrios. Ademéas, se prevé disefiar campafias de educacién
y sensibilizacién para lograr un trabajo coordinado tanto con los usuarios, como con los recolectores. Del Plan de
Accidén se deriva la siguiente Idea de Proyecto: Aumento de la disponibilidad de vidrio reciclado como materia
prima en la produccion local a través del fortalecimiento de capacidades en el Municipio 1.
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Por otra parte, el segundo Plan de Accion del sector IPPU para promover la sustitucion progresiva de HFC
con refrigerantes de un Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mds amigable con el ambiente
pretende reducir el consumo y la emisiéon de gases (HFC) mediante la promocion del uso de alternativas de bajo
PCA en grandes usuarios y de esta forma encontrar un camino alternativo hacia la sustitucién progresiva con
refrigerantes de un Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con el ambiente. El alcance del
PAT comprende la implementacion de un programa de sustitucion gradual de los HFC para la ejecucion de
proyectos piloto de sustitucion de equipos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y
refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector de alimentos. Finalmente, se proponen dos Ideas de
Proyectos: 1) Programa de sustitucion gradual de los HFC en equipos de refrigeracion por equipos de alta
eficiencia energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector alimenticio del Supermercado 1y
2) Programa de sustitucion gradual de los HFC para la ejecucion de proyectos piloto de sustitucion de equipos de
refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector
alimenticio.
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2 Planes de Accion de

Adaptacion

2.1Plan de Accion Tecnologico (PAT)
para el sector Recursos Hidricos:

Gestion Integrada de Recursos

Hidricos (GIRH)

2.1.1 Introduccion al PAT

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) se define como un proceso que promueve el manejo y
desarrollo coordinado del agua, los usos de la tierra y los recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los
ecosistemas vitales. El agua es un factor determinante en el desarrollo econémico y social y, al mismo tiempo,
cumple la funcién basica de mantener la integridad del entorno natural. Es ademas el principal medio a través del
cual se manifiesta el cambio climatico.



Los principios de la GIRH estan basados en los acuerdos de la Conferencia Internacional sobre Agua y Medio
Ambiente realizados en Dublin en el afio 1992; de alli que se los conoce como los principios de Dublin (GWP,
2022). Los cuatro principios de la GIRH son:

1. El agua dulce es un recurso vulnerable y finito, esencial para mantener la vida, el desarrollo y el
ambiente.

2. El desarrollo y manejo de agua debe estar basado en un enfoque participativo, involucrando a usuarios,
planificadores y realizadores de politica a todo nivel.

3. La mujer juega un papel central en la provision, el manejo y la proteccién del agua.

4. El agua posee un valor econdmico en todos sus usos competitivos y debiera ser reconocido como un

bien econdmico.

El manejo del agua debe ser tratado de manera integral, considerando todos los usuarios y los requerimientos
del recurso. De esta manera se garantiza la seguridad alimentaria, la seguridad en la salud y la seguridad
climatica. La GIRH contribuye al desarrollo econémico, social y sostenible:

A El manejo integrado de los recursos hidricos a nivel de cuencas y subcuencas incluye un
proceso de planeacion y evaluacion de los instrumentos y estrategias a ser utilizadas para
asegurar el aprovechamiento adecuado con fines de conservacion y de utilizacion sostenible
utilizando un enfoque ecosistémico.

A Los sistemas de teledeteccidon y la modelacion matematica son parte de las herramientas
disponibles y a ser utilizadas, junto con otras innovaciones y estrategias de ordenamiento del
territorio, recuperacion, conservacion y proteccién y suministro de los recursos hidricos.

A Utilizacién del SIG a nivel de cuencas como herramienta de diagndstico, analisis, seguimiento,
simulacion de impacto de medidas y previsiones son un componente basico de un Plan de
Gestion.

A El proceso se desarrolla con la participacion de la sociedad civil, sector publico a nivel
nacional y local, privado y la academia, utilizando un enfoque comunitario y multiactor para
lograr beneficios socioeconémicos y ambientales; creando conciencia ciudadana, aplicaciones
de seguimiento de la informacion, lugares de quejas, reclamos y denuncias, para una escucha
activa de las necesidades y reclamos.

El MADES ha realizado la consultoria con GWP, para realizar el Plan Nacional GIRH enfocado al ODS 6
(PAGIRH) con el cual se ha detallado la situacion del ODS 6.5. de APyS: Agua Potable y Saneamiento (MADES,
2022). Por medio de este plan, se buscara completar esta accion con otras que permitan gestionar el recurso de
manera integral. Fortalecer los instrumentos de manejo integrado del agua para asegurar el acceso al agua y el
uso eficiente. Con los siguientes objetivos estratégicos:

Eficiencia a fin de emplear los recursos hidricos de la mejor manera posible;

Equidad mediante una distribucion de los recursos hidricos, para que sean aprovechados por
todos los grupos sociales y econémicos;

A Sostenibilidad ambiental con el objetivo de proteger la base de los recursos hidricos, asi como
los ecosistemas asociados.

A
A

2.1.2 Alcance del PAT

Para la implementacion del PAT de la GIRH a nivel nacional, se requiere tecnologia de monitoreo: se propone un
Sistema Integrado de Recursos Hidricos (SIRH), con una plataforma que tenga los datos de las estaciones
hidrometeorolégicas de monitoreo del MADES, la DMH de la DINAC y otras instituciones; asi como los datos de
las campafias de medicién de caudales, estaciones de calidad y niveles piezométricos y rendimientos de
acuiferos; sumado a ello los registros de extracciones y consumos. Se requiere un SIRH a nivel pais
multipropdsito, ademas de APyS.

Para aplicar el enfoque participativo GIRH se recomienda la creacion y el fortalecimiento de Consejos de
Cuencas, en 5 o 6 cuencas piloto propuestas en las reuniones de validacion: i) cuencas del Ypacarai, con el
acuifero Patifo, por su actividad humana e industrial: ii) cuenca del Tebicuary, por la explotacion de arroz, (para
reforzar el monitoreo existente); iii) una o dos cuenca del Chaco Central (para reproducir modelos de captacion
de agua de lluvia y conocer la extraccién de agua); iv) cuenca del Acaray, para monitorear el uso de suelo y
cantidad de sedimentos en el lago que puedan disminuir la produccién de energia; v) cuenca del Jejui, para
analizar el impacto de la agricultura, en particular la soja y los agroquimicos, en la calidad de la cuenca, por
medio de la calidad del agua.



Con un analisis de las cuencas, el monitoreo de la calidad y cantidad de agua de los cauces principales, la
determinacion de oferta y demanda, se tendran las bases para la GIRH en las cuencas pilotos que se replicaran
a nivel nacional. Ademas, se prevé el fortalecimiento institucional por medio de talleres de capacitacién con
participantes de los distritos de las cuencas identificadas; con el apoyo de una consultoria.

2.1.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

A continuacion, se presenta el cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:

Tabla N. 1: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para remover las
barreras
. . Acceso a fondos. A Trabajar con los distintos actores involucrados: las instituciones y
Financieras fondos propios, asi como con la Cooperacion internacional y la

academia.

monitoreo de Calidad y cantidad de
agua.

. N Sor|1 n(l}ulthFaIs instituciones involucradas A Mesas interinstitucionales
Institucionales enla . A Mesas de Agua
A Incluir DINAC/DMH, Agricultura, las binacionales, la ANNP.
. Reglamentacion de los balances A E| Decreto 7017/2022 (MADES, 2022) que reglamenta la Ley de

Politicas y legales hidricos, de la asignacion del recurso, 3239/07 de los Recursos Hidricos, permite a [a autoridad de

del monitoreo de calidad, cantidad. agua, que es la DGPCRH del MADES definir muchas acciones,
medidas, metodologias, que no estan definidas en Ia ley.
.. Falta de instrumentos y programas de A H?P/ monitoreos como en la cuenca del Tebicuary, pero se deben

Técnicas monitoreo, de acceso al publico, de fortalecer y replicar las buenas experiencias.
difusion de datos, analisis y medidas a
realizar.

Soci ltural t())adaf,sectoi1 aln sigHe bustcando su A Cada vez hay mas conciencia de la necesidad interdisciplinaria.

ocioculturales DENETICIO y hay mucnos actores que A Hay convenios entre las instituciones que son una partida
tienen sus propias responsabilidades. pugden servir para continuar con €| inﬁercambio de%xperieyncias y
apoyo profesional entre |as instituciones.
.. Necesidad de definir la metodologiadel | A  Reactivar las comisiones de cuencas, con personal técnico, sin
Informacién y balance hidrico. influencias externas.
H. Necesidad de definir la relacion de la A Hay un monitoreo del acuifero Patifio, se debe actualizar

conocimiento biodiversidad con los humedales. dif&lndir, plantear politicas a partir del mismo. y
Necesidad de conocer los mejores A Hay un balance hidrico de 1990 y otro de 2018.
equinos y programas (softwares) para A Existe un mapa de los humedales.




2.1.4 Acciones y Actividades del Plan

El Plan de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos abarca otras tecnologias identificadas durante en desarrollo
de las consultas previas, asi como varias actividades:
1) Sistema Integrado de Recursos Hidricos (SIRH)

Instalacion de 26 estaciones de monitoreo en las cuencas priorizadas.

Plataforma de registro de oferta y consumos por sectore.

Digitalizar, recopilar y centralizar la informacion existente de calidad de agua, por las
diferentes instituciones.

Mejorar el laboratorio de agua del MADES. Definiciéon de los parametros minimos, segun los
requerimientos de cada cuenca. Campafias para mediciones de calidad de agua.

> >

2) Creacion de cinco Consejos de Cuencas

A Fortalecimiento Institucional
A Plan de GIRH para cada cuenca

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ha lanzado la plataforma SIA (Sistema de Informacion de Agua), que
tiene informacién sobre agua y saneamiento. La GWP apoyé el desarrollo del Plan GIRH para el ODS 6.5 de
Agua y Saneamiento. A estos proyectos, que son insumos fundamentales, se deberan incorporar los datos sobre
agricultura y ambiente. Evaluar si sera en la misma plataforma o en una que se alimente de esta SIA. El SIRH
busca integrar las plataformas como SIA enfocada a Agua potable y saneamiento, con datos hidrometeoroldgicos
de la DMH de la DINAC, con datos propios del MADES, con datos de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR)
del MAG, entre otros.

A continuacién, se presenta el detalle de las acciones y actividades propuestas.

Tabla N. 2: Acciones del Plan

Accién Importancia - justificacion de la | Descripcion - objetivo - de la accién
accion
‘o . Se requiere una instrumentalizacién El Sistema Integrado de Recursos Hidricos

Accion 1: Sistema de dellaspcue?cas y.un (SjIR|H a nivel conebctado ala reld ya% existente, funciclma
P4 pais. Para la gestién de los con base a una plataforma que tenga los

Informacién de los recursos se requiere conocer el datos de las estaciones )

recursos hidricos (SIRH) estado de este, para planear hidrometeorolégicas de monitoreo de

medidas de manejo y alerta. cantidad, las campafias de medicion de

caudales, estaciones de calidad y niveles
piezométricos y rendimientos de acuiferos;
sumado a los

Para la gestion adecuada de los
recursos hidricos y en sinergia
con los sectores se requiere
conocer el comportamiento de
las cuencas.

La GIRH considera los requerimientos GIRH serviran para el disefo e implementacion

Accion 2: Creacion de hunganos, ﬁrodhuctiv%s de E'gdla PoIitiS? deNGegtiér} ge IIos Eecursos
: ambiente. Los humedales son idricos y Plan Nacional de los Recursos
Consejos de cuenca ecosistemas sensibles cuyo Hidricos adaptadas al Cambio Climatico.

estado refleja la relacion con el
climay el cuidado del ambiente.

La manifestacion del cambio climatico | Actualizar de manera periddica el balance

Accién 3: Desarrollo de se m,ancilfiiesta priEcipaImente a hidrico, con i,m balance adilcional de los
; través del agua. En nuestros escenarios climaticos para los nuevos
capacidades en la paises |la adaptacion es la modelos; a fin de comparar el .
Gestion Integrada de principal medida por medio de comportamiento de los datos reales o mas
los Recursos Hidricos una gestion holistica. Por lo recientes; con los modelos.
gannltgs, Eglfaunncdeasm?ednrtigl)lsnlcoosrporar Un aspecto fundamental es contar con reservas
(GIRH) con enfoque en e agua, como indicd el Banco Mundial,

escenarios probables por los

altimos modelos climaticos para adaptarse al cambio climatico sera




Tabla N. 2: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la
accion

Descripcion - objetivo - de la accion

adaptacion al cambio
climatico

Al desarrollar capacidades se crea
conciencia y sinergia con otros
sectores.

Sirve para promover la GIRH a largo
plazo.

esencial almacenar agua (Banco Mundial,
2023).

El conocimiento de esta medida permitira .
prevenir y con mayor conciencia, se tendrd
mayor capacidad de adaptacion.

Conseguir recursos y desarrollar capacidades.




Tabla N. 3: Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Sistema Integrado de Recursos Hidricos

Actividad 1.1.

Verificar que el proyecto SIA del INE, se pueda ampliar para incluir los otros usos de agua como
agricultura'y pecuario, asi como los requerimientos ambientales.

Actividad 1.2.

Instalacion y funcionamiento de 26 estaciones de medicién, segun la consultoria de priorizacién de
cuencas y estaciones. Se requieren més, pero seria un buen comienzo.

Actividad 1.3.

Plataforma de registro de oferta y demanda por consumos por sectores.

Actividad 1.4.

Digitalizar, recopilar y centralizar la informacion existente de calidad de agua, por las diferentes
instituciones.

Actividad 1.5.

Mejorar el laboratorio de calidad de agua del MADES, por medio de equipo, insumos para los analisis
de las muestras, movilizacion para la toma de muestras, personal de laboratorio.

Actividad 1.6.

Definir metodologias para el balance hidrico de oferta y demanda: incluyendo el agua para los
ecosistemas.

Accion 2: Consejo de Cuencas

Actividad 2.1.

Fortalecimiento institucional y transferencia de conocimiento, por medio de talleres, charlas
periddicas con los distritos de las cuencas pilotos.

Actividad 2.2.

Desarrollo de un Plan de GIRH para cada cuenca, con la identificacion de los actores.

Accidn 3: Desarrollo de capacidades en la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) con enfoque
en adaptacion al cambio climatico

Actividad 3.1.

Asignacion del recurso hidrico segtin uso y los escenarios climdticos, analisis de vulnerabilidad del
sector por cuenca (actualizar el existente) Estimacion de la oferta del recurso considerando los
escenarios del cambio climatico. Estimacion de la demanda por usuario.

Actividad 3.2.

Definicidn de los pardmetros para incluir un enfoque de género e interculturalidad.




2.1.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 4: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor

Rol / Funciones del actor

Ing. Jose Silvero

MADES

Ing. Hugo Ruiz

DAPSAN MOPC

Ricardo Miguel

DAPSAN MOPC

Wilson Caballero

DINAC

Lic. Héctor Ayala

ESSAP, Presidente

Lic. Jorge Ojeda

ERSSAN, Presidente

Ing. Sara Lopez

SENASA, Presidente

Tabla N. 5: Sector privado

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Federico Monte Domeq

Consultor e investigador

Ing. José Pérez

Director Asociacion Paraguaya de Recursos Hidricos (APRH)

Ing. Andrés Wherle

Consultor Investigador

Ing. Christian Escobar Jarinton

Consultor y docente
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Tabla N.6: Sector académico

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Diana Diez Pérez Docente de la UNA
Fatima Yubero Docente de la UNA
Fernando Larroza Investigador FIUNA

Tabla N. 7: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Wilber Harder Chaco, Servicio Agropecuario - Cooperativa CHORTITZER Ltda.
Rosalia Goerzen Filadelfia - Chaco

Jorge Abbate GEAM Gestion Ambiental
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2.2Plan de Accion Tecnologico (PAT)

para el sector Transporte: Gestion

sostenible de |la hidrovia

2.2.1 Introduccion al PAT

La mediterraneidad de Paraguay y las largas distancias que deben ser recorridas para alcanzar un puerto
maritimo constituyen obstaculos histéricos del pais en términos de logistica y transporte. En este sentido, la
hidrovia Paraguay-Parana se ha convertido en la via mas importante y estratégica para el comercio exterior
paraguayo. Actualmente, se transportan 22 millones de toneladas por afio de productos y la tendencia, segun
empresarios del ramo, es que se duplique en el afio 2030 (DENDE, 2022). Sin embargo, esta modalidad de
transporte depende de las condiciones hidroclimaticas en las respectivas cuencas, asi como de la dinamica
propia de los cursos de agua, con variaciones periddicas y frecuentes de los canales de navegacioén, que obliga a
acciones practicamente permanentes de costosos dragados. En lo que respecta a las condiciones
hidroclimaticas, la variante fria del fendmeno conocido como ENOS o El Nifio-Oscilacion del Sur, produjo una
sequia prolongada en las cuencas de la hidrovia, lo que afecté gravemente la navegacion en los afos 2020 a
2022 y la necesidad de soluciones por parte de las autoridades nacionales (MOPC, 2021).

Una gestion sostenible de la hidrovia, que permita la navegacion segura y eficiente, y que sea ademas resiliente,
permitiria un mejor aprovechamiento del recurso natural para los diferentes usos del recurso hidrico, y en
particular, para la navegacion. El uso de tecnologias para el monitoreo y balizamiento de la hidrovia, asi como el
abordaje de soluciones para la navegacién en puntos criticos, tales como la construccién de canales disefiados y
construidos con criterios ambientales rigurosos, constituyen acciones clave para gestionar el recurso de manera
sostenible, que debe estar en consonancia con el enfoque de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos,
iniciativa que actualmente se encuentra en ejecucion bajo la coordinacion de la Direccién de Recursos Hidricos
del MADES.

2.2.2 Alcance del PAT

La hidrovia del rio Paraguay, desde Buenos Aires hasta Puerto Caceres posee 3442 km de longitud, comparable
con otras hidrovias mundialmente conocidas (Rhin-Danubio; Mississippi). El trayecto que involucra a Paraguay
es de 1263 km, distribuidos de la siguiente manera: 1) Paraguay 557 Km; 2) Paraguay — Argentina 375 Km; y 3)
Brasil — Paraguay 332 Km. Desde la perspectiva comercial el tramo que va desde Asuncion a Buenos Aires
representa el tramo mas utilizado en términos de carga transportada. Segun la Comision Intergubernamental de
la Hidrovia - CIH (vinculada al Tratado de la Cuenca del Plata)?, uno de los objetivos principales el mejorar la
fluidez, agilidad y seguridad en la navegacion (navegacion 24 h x 365 dias, lo cual se podria conseguir con un

2 Es la Comision integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. Es el érgano politico que interviene en el funcionamiento del
Acuerdo de Transporte Fluvial de la Hidrovia, firmado en Las Lerias el 26 de junio de 1992 por los cinco paises.
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servicio permanente de dragado, con el balizamiento de todo el recorrido, digitalizaciéon y conectividad electrénica
entre organismos, etc.). El PAT propuesto se encuentra en linea con el mencionado objetivo de la CIH. En el
marco de la gestion sostenible de la hidrovia se busca, por un lado, contar con una herramienta de balizamiento
electronico disponible en plataforma tecnolégica administrada por la Administracion Nacional de Navegacion y
Puertos (ANNP) de Paraguay, en coordinacion con agencias similares de los paises de la hidrovia. Por otro lado,
se busca contar con tecnologias modernas que faciliten la navegacion en al menos un punto critico a ser
seleccionado por la autoridad nacional competente. Para esto ultimo se recomienda estudiar la viabilidad técnica,

economica, con criterios de sostenibilidad, para construir al menos un canal de navegacion.

2.2.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

A continuacion, se presenta el cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:

Tabla N. 8: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para remover
las barreras
. . No existen instrumentos financieros A Implementacion de asociaciones publico-privadas para este
Financieras especi |tcos|d|spon|bles para proyectos de tipo de iniciativas.
esta naluraleza. Canalizacién de la cooperacion financiera internacional para
impulsar este tipo de proyectos.
. Dificultad de contar con una vision cominy | A  Generacidn de un espacio de debate y discusion
Institucionales consensuada por parte de las instituciones sistematizada sobre los temas con participacion de actores
involucradas. A
Limitaciones en la estructura participativa : s s
iff imi A Consolidacién de una estructura institucional con todos los
para plan|f|car'y dar segum.wlenlto. . Sctores relevantes.
Los actores privados y las instituciones A
publicas competentes actuan con débiles
mecanismos de coordinacion. A Incluir elﬁsist,emta de,invlestiga%:ién,padra el ldiseﬁo,
ia alei i i acompafiamiento e implementacion de soluciones
Qg%%%?glig r?.|EJada de las instancias de toma o oﬁ’) gioas, p
. Dificultad para establecer una coordinacion Implementar una normativa que organice el rol de los
Politicas y legales ge ,acttores en Ltl,n almhlentde de {nulnphcﬁad diversos actores.
y%lrlﬂvae(rj%sses y tipologlas de actores publicos Fortalecer las iniciativas orientadas a implementar una
: 3 ) Gestion Integrada del Recurso Hidrico.
Inexistencia de un plan maestro de manejo
del recurso.
L. Escasas capacidades locales conrelaciona | A Implementar proyectos que se orienten a transferir
Técnicas infraestructuras fluviales complejas en tecnologias a empresas Y profesionales locales relacionados
entornos biofisicos vulnerables. a construccion de infraestructuras de facilitacion de
navegacion fluvial.
. Las comunidades afectadas por proyectos Identificar, organizar ¥ empoderar a las comunidades
Socioculturales de |nfra|estrL{ctura no sedencuentrand afectadas por proyectos de infraestructura fluvial.
gencramente organizadas para poder Generar mecanismos de participacion y seguimiento
involucrarse en I0s proyectos. comunitario de proyectos%e ianaestrugturaq
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Tabla N. 8: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias

Barreras

Posibles medidas (acciones) para remover
las barreras

Informacioén y
conocimiento

Falta de mecanismos para la divulgacion de
informacion sobre la tecnologia.

Inexistencia de una base unificada y
accesible de informacion.

Falta de coordinacién nacional y regional.

A Desarrollar mecanismos de divulgacion de tecnologias y
manejo de la informacion.

A Generacion de una base de informacion que sea accesible a
los diferentes usuarios de la hidrovia y coordinada
internamente por la autoridad nacional e internacionalmente
por los organismos de la Cuenca del Plata.
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2.2.4 Acciones y Actividades del Plan

En lo que respecta al PAT relacionado con la Gestion sostenible de hidrovia, se identifican las acciones
prioritarias consignadas en el siguiente cuadro. Dichas acciones se inician con arreglos institucionales debido a
que el aspecto institucional constituye una de las principales barreras.

Tabla N. 9: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la accién

Descripcion - objetivo - de
la accién

Accion 1: Fortalecimiento
institucional y gobernanza.

La gestion sostenible de los recursos hidricos

requiere de una coordinacién (gobernanza)
entre las instituciones del sector, tanto del
sector publico como del sector privado,
incluyendo también las Organizaciones No
Gubernamentales, academia y cooperantes
que desarrollen sinergias y aseguren la
participacion en las diferentes soluciones
tecnoldgicas y en los instrumentos financieros
que posibiliten las inversiones necesarias para
el desarrollo y/o adopcién e implementacion
de tecnologias.

Generar un mecanismo de
gobernanza eficiente y una
coordinacién entre las
instituciones fortalecidas
para el uso de las
diferentes tecnologias que
faciliten la gestion
sostenible de la hidrovia
Paraguay-Parana.

Facilitar la coordinacion con
programas de mayor
alcance tales como la
Gestidn Integrada de
Recursos Hidricos.

Accion 2: Involucrar a
centros nacionales de
investigacion.

Existen centros de investigacién, principalmente en

las universidades, que poseen experiencia en
desarrollos y areas tales como loT, IA,
electrdnica digital, que son una base relevante
para la incorporacién y desarrollo de nuevas
soluciones tecnoldgicas orientadas a una
gestion sostenible de la hidrovia. De la misma
manera, existe conocimiento en areas de la
construccién de infraestructura en las
universidades. La participacion de centros
locales de investigacion facilitara la
incorporacion de nuevas tecnologias y la
sostenibilidad de procesos de esa indole.

Promover el fortalecimiento de
capacidades nacionales
para el desarrollo de
tecnologias y para la
transferencia de
conocimientos.

Accioén 3: Desarrollar
mecanismos innovadores
de acceso al
financiamiento.

El acceso a financiamiento por parte de los actores

publicos y privados, academia y
organizaciones no gubernamentales es clave
para el disefio e implementacién de acciones
que faciliten la gestion sostenible de recursos.

Disponer de un mecanismo que
genere recursos financieros
para el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas y
para su mantenimiento en
el largo plazo.

Accion 4: Creacidn de
capacidades y
empoderamiento de los
actores.

Los diversos actores publicos y privados no

solamente deben poseer mecanismos que
faciliten la coordinacién de acciones sino
también su capacidad para tomar decisiones,
implementar tecnologias y evaluar resultados,
entre otras capacidades esenciales para una
gestion sostenible de recursos.

Desarrollar acciones de
capacitacion y
empoderamiento de
actores publicos y privados.

Accidn 5: Asistencia técnica
especializada.

La adopcion de buenas practicas y sostenibilidad

estd vinculada fuertemente con los procesos
de formacion y gestion del conocimiento. La
asistencia técnica especializada debe orientar
acciones con base en estudios que lleven en
cuenta, como minimo, criterios estratégicos,
técnicos, econdmicos, financieros,
ambientales y sociales.

Elaborar una hoja de ruta
tecnoldgica con acciones
prioritarias y con metas
definidas con miras a los
desafios de la adaptacion al
cambio climatico, mediante
estudios técnicos
priorizados
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Tabla N. 9: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la accion

Descripcion - objetivo - de
la accién

Accion 6: Creacion y puesta
en marcha del Centro
Nacional de Monitoreo de
la hidrovia
Paraguay-Parand operado
por la ANNP.

Uno de los aspectos mas relevantes en el uso de la
hidrovia es la navegacién segura. Si bien
existen soluciones tecnoldgicas disponibles en
el mercado, la autoridad nacional
I(:)Administracién Nacional de Navegacion y

uertos-ANNP) no posee la herramienta.
Poseer esta herramienta y administrar para el
acceso de los usuarios de la hidrovia como un
bien comun seria relevante para la gestion
sostenible de la hidrovia.

Disponer de una herramienta
tecnoldgica disponible
como aplicacion
informatica, administrada
por la ANNP y de acceso
disponible para los
usuarios de la hidrovia.

Instalar y poner en marcha el
Centro Nacional de
Monitoreo y Gestidn de las
hidrovias.

Accidn 7: Desarrollo de un
proyecto piloto de canal de
adaptacion en la hidrovia.

La construccidn de canales ha sido una solucion
para facilitar la navegacién en varios tramos
de rios en Europa. Si bien existe resistencia de
algunas organizaciones se considera que la
experiencia podria comenzar con un proyecto
Bijoto administrada por el Ministerio de Obras

Ublicas y Comunicaciones (MOPC) y la ANNP.

Proyecto de factibilidad de un
canal en la hidrovia del rio
Paraguay, que considere
criterios de sostenibilidad
social, econémica y
ambiental.

Tabla N 10: Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Fortalecimiento institucional y gobernanza.

Actividad 1.1.

Organizar a los actores clave en una estructura coordinada por la autoridad nacional, pero con
participacion de actores publicos y privados.

Actividad 1.2.

Disefiar un mecanismo de interaccion con el programa de Gestién Integrada de Recursos Hidricos y
con las autoridades regionales de la Cuenca del Plata, organismos regionales o similares.

Actividad 1.3.

Establecer una estructura institucional que permita la gobernanza de la hidrovia.

Actividad 1.4

Formalizar los instrumentos y mecanismos de funcionamiento y operacién de la estructura
institucional planteada en la actividad anterior.

Accioén 2: Involucrar a centros nacionales de investigacion.

Actividad 2.1.

Identificar los centros nacionales de investigacién cuyos trabajos se relacionan con transporte fluvial,
gestion de recursos hidricos, desarrollo de plataformas tecnoldgicas, etc.

Actividad 2.2.

Generar mecanismos de vinculacion entre los centros de investigacion y las instancias de estudios y
decisiones sobre la gestidn de la hidrovia.

Actividad 2.3

Formalizar |os vinculos mediante convenios que faciliten el involucramiento de los centros de
investigacion en programas y proyectos de gestion sostenible de hidrovias.
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Tabla N 10: Actividades identificadas para la implementacién de acciones seleccionadas

Actividad 2.4.

Facilitar las relaciones de los centros locales con centros internacionales, mediante mecanismos de
cooperacion cientifica y tecnoldgica.

Accion 3: Desarrollar mecanismos innovadores de acceso al financiamiento.

Relevamiento de informacidn sobre necesidades de financiamiento.

Actividad 3.1

Actividad 3.2 Mapeo de ofertas de financiamiento en el ambito local e internacional.

Actividad 3.3. Elabolgswccailt‘)'er;.de una hoja de ruta para facilitar el acceso al financiamiento de parte de los actores
Actividad 3.4 Disefio e implementacién de instrumentos financieros apropiados para los objetivos del programa.

Accion 4: Creacion de capacidades y empoderamiento de los actores.

Organizacién de actores y grupos de interés de la hidrovia y demas usuarios del recurso.

Actividad 4.1

- Disefio de un programa de capacitacion sobre los usos sostenibles del recurso en coordinacién con los
Actividad 4.2 responsables de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos.

. . Implementacién de cursos de capacitacion de acuerdo con el programa desarrollado.
Actividad 4.3. P P prog

Accion 5: Asistencia técnica especializada.

Elaboracién de un portafolio de Términos de Referencia de estudios técnicos para desarrollo de

Actividad 5.1 productos para mejorar el uso de la hidrovia con criterios de sostenibilidad, que incluya, al
menos una herramienta de navegacion, un canal de adaptacién y otras soluciones que se
consideren sostenibles.

. . Mapeo de organizaciones internacionales, regionales y locales que pueden financiar los estudios.

Actividad 5.2

. . Implementacion de los estudios.
Actividad 5.3. P

.. Andlisis y evaluacion de los resultados para priorizar productos.
Actividad 5.4 y parap P

Accién 6: Creacion y puesta en marcha del Centro Nacional de Monitoreo de la hidrovia Paraguay-Parana
operado por la ANNP.

Actividad 6.1

Consecucion del financiamiento para proyecto desarrollado con base en los estudios de la
Accién 5
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Tabla N 10: Actividades identificadas para la implementacién de acciones seleccionadas

. Disefio del producto tecnolégico con participacion de especialistas informaticos y

Actividad 6.2 | gjectronicos nacionales, especialistas internacionales, actores relevantes, usuarios;
coordinados por la ANNP.

. Desarrollo de la herramienta tecnoldgica
Actividad 6.3.

. Instalacion del Centro Nacional de Monitoreo y Gestién Sostenible de la Hidrovia Paraguay
Actividad 6.4 Parana.

. Puesta en marcha del sistema y prueba de la herramienta durante el periodo de 1 afo.
Actividad 6.5

L Evaluacion del uso de la herramienta y de operacién del Centro Nacional.
Accion 6.5

Accion 7: Desarrollo de un proyecto piloto de canal de adaptacion en la hidrovia.

Creacidn de un comité de seguimiento de la construccion y operacion de un canal de navegacion

Actividad 7.1 como proyecto piloto, liderado por la ANNP.

Actividad 7.2 Seleccién de posibles tramos para la implementacion, evaluacion y decision.

Actividad 7.3. Consee:f]ugli?pagqecl) gglirégiigwaiggt.o para proyecto desarrollado con base en los estudios de la Acciéon 5y
Actividad 7.4 Estudaigtcoi(reeisnrgeelgi\gr;ﬁgél canal con base en criterios de sostenibilidad previamente definidos con los
Actividad 7.5 Construccién del canal.

Actividad 7.6 Elaboracidn de un plan de operacion, monitoreo y evaluacion de resultados e impactos.

Actividad 7.7 Operacion del canal.

Actividad 7.8 Evaluacion periddica y final del proyecto piloto.
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2.2.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 11: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Fernando Pio, Wilson Caballero Representantes de la DMH/DINAC
Esteban Martinez Viceministerio de Minas y Energia
Rocio Vely ANDE, Itaipu, ANNP

Tabla N. 12: Sector privado

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Abdon Troche ROD Bikes
Alejandro Zuccolillo MAGNO transporte publico

Centro de Importadores, Armadores.

Tabla N. 13: Sector académico

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
UNA Investigacion
UCA Investigacién
Otras Universidades Investigacién
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Tabla N. 14: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

César Ozuna

ulp

Gremios de transporte fluvial.
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3.1Plan de Accion Tecnoldgico (PAT)
para el sector Ecosistemas,
Biodiversidad y UTCUTS: La
gestion adecuada del territorio a
traves de la sostenibilidad

financiera



3.1.1 Introduccion al PAT

El Plan de Accion Tecnolégico (PAT) para el sector Ecosistemas, Biodiversidad y UTCUTS en Paraguay es una
herramienta fundamental para el desarrollo sostenible del pais. En Paraguay, la biodiversidad y los ecosistemas
son recursos claves para el desarrollo socioeconémico y cultural, asi como para la seguridad alimentaria y la
salud de su poblacién. Sin embargo, estos recursos estan amenazados por la accién humana y por el cambio
climatico.

El objetivo del Plan de Accién Tecnoldgico (PAT) es construir una herramienta digital para la gestion integral de
los territorios que incorpore las diferentes estrategias existentes a nivel nacional y subnacional en Paraguay, con
la participacion del sector privado productivo, industrial y académico. Esta herramienta debera incluir la
Estrategia REDD+, las opciones derivadas del Pago por Resultados, y aplicar todos los elementos de las
salvaguardas de REDD+ y otras vinculadas, asi como también las iniciativas a nivel de cuencas y microcuencas,
humedales y Areas Silvestres Protegidas.

La gestién integral de los territorios se deberia basar en principios de sostenibilidad que permitan mantener e
incrementar un crecimiento con mayor equilibrio social y ambiental, asi como generar la menor cantidad de
impactos socioambientales. Esta gestion socioambiental del territorio debe considerar un conjunto de procesos y
acciones que se realice en base al conocimiento del mismo territorio y con activa participacion de todos los
actores, quienes ademas contribuyen a la colecta de datos y el monitoreo de la implementacion de dichas
acciones.

Esta gestion debe atender a las prioridades nacionales y ser implementadas a nivel subnacional con
participacion de todos los actores. Esto conlleva la necesidad de establecer una gobernabilidad de los procesos
que permita alcanzar las metas que beneficien a todos y que ademas asegure la perpetuidad en el uso de los
recursos naturales: suelo, agua y biodiversidad, reduciendo al minimo los impactos, la emision de GEI.

Se debe asegurar que el conocimiento tanto cientifico como tradicional es utilizado correctamente, trayendo
soluciones basadas en naturaleza o amigables con la naturaleza y generando mecanismos adaptativos en base
a la eco-regionalidad y ecosistemas que reduzcan vulnerabilidad y aumenten la resiliencia, tanto a nivel de la
gente y sus sistemas productivos y modos de vida, como de los sistemas naturales y seminaturales, que confien
en la infraestructura natural y verde.

La gestion socioambiental del territorio no se puede llevar a cabo sin informacion; sin embargo, se puede llevar a
cabo a través de la gestion adaptativa, es decir ir implementando acciones que puedan ir mejorando su
aplicacion en la medida que se vaya captando nueva informacion. Esta gestion deberia ser llevada a cabo con la
informacién mas actualizada y que permita orientar la toma de decisiones, implementar acciones pertinentes y
lograr el financiamiento adecuado.

Esta conjugacién de acciones con visién nacional no podra ser llevada a cabo sin los recursos financieros
necesarios. La inversion de recursos financieros se deberia llevar a cabo con transparencia y responsabilidad.
Por ello, el PAT propone la creacion de una herramienta que incluya o trabaje asociada a un mecanismo
financiero de captacién de fondos.

Las tecnologias de la informacién hoy permiten disponer de la informacién de diferentes bases de datos e
informacion, escalables desde la minima unidad territorial con gobernanza hasta la escala nacional (en principio
de municipio a gobernacién hasta el territorio nacional). La tecnologia que se propone construir una herramienta
digital que vuelve en estos territorios todas las iniciativas existentes, apunten a la reduccién y administraciéon de
emisiones, incorporen los recursos naturales como parte de las estrategias de sostenibilidad y su gente,
priorizando tanto las comunidades naturales vulnerables como las comunidades humanas que viven en
condiciones de vulnerabilidad. Esta herramienta debera priorizar gente y recursos naturales, aplicando un
conjunto de salvaguardas socioambientales que aseguren, entre otros, los habitats naturales y los patrimonios
culturales.

Esta herramienta tecnoldgica permitira identificar diferentes cualidades de proyectos, condiciones que toda
inversion nacional o extranjera requiera, como asi también permitir hacer un seguimiento de las inversiones, sus
costos y evitar la duplicidad de las inversiones. Una plataforma como la que se espera disefiar e implementar en
el pais conjuga los aspectos de recursos naturales y necesidades financieras, que permitan captar recursos
financieros para otorgar sostenibilidad a las inversiones y hacer un seguimiento del gasto y las inversiones en los
territorios.

En conclusion, el PAT para el sector Ecosistemas, Biodiversidad y UTCUTS es una herramienta clave para el
desarrollo sostenible de Paraguay, especialmente de las zonas rurales. Su implementacion permitira mejorar la
gestiéon y la conservacion de los recursos naturales del pais, promoviendo su uso sostenible y responsable, y
fomentando la innovacién tecnoldgica en la gestion de los recursos naturales.
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3.1.2 Alcance del PAT

La propuesta es construir una herramienta digital para la gestion sostenible del territorio que esté asociada a las
diferentes estrategias existentes en el pais, tanto a nivel nacional y subnacional, e incorporando también al
sector privado, a la academia y a la poblacion.

La propuesta es construir una plataforma digital formada por un conjunto de herramientas digitales que buscan
promover la gestion sostenible del territorio a través de un mecanismo financiero de captacion de fondos. Esta
plataforma incluye varios posibles proyectos como son la "Plataforma Areas Silvestres Protegidas (ASP)’; la
"Plataforma REDD+" basada en la Estrategia REDD+ e incluyendo los elementos de las salvaguardas y, como
posible extension, una "Plataforma Paisajes Rurales Sostenibles” que pudiera dar cabida a las iniciativas a nivel
del territorio de la cuencas, microcuencas y humedales. Todas estas sub-plataformas estaran formadas por 3
madulos: monitoreo, certificacion y pago por resultados, y la difusién de informacion y resultados. Los médulos
de monitoreo estaran asociados a los sistemas ya existentes, como son el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas (SINASIP), el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB) y el Sistema Satelital de Monitoreo
Terrestre (SSMT).
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Figura N. 1 Diagrama del Plan de Accidn y su componente tecnoldgico

Objetivo: Gestion adecuada a
través de la sostenibilidad

financiera
Plataforma Gestion sostenible del
territorio
Mecanismo/ estrategia financiera de
captacién de fondos
[ [ 1
Proyectos Plataforma
[:> Plataforma ASP PI:tEaé%r:na Paisajes Rurales
Sostenibles
| | |
[ [ ] [ [ | [ | 1
Monit Certificacién y Certificacién y Certificacién y
(SINA‘;IrE;] Pago por Difusién Monitoreo Pago por Difusion Monitoreo Pago por Difusion
resultados resultados resultados

Los monitoreos deben estar vinculados con los sistemas existentes y con el
MRV de Mitigacion (INGEI, medidas de Mitigacion, proyecciones)

El alcance estara relacionado con el tipo de ecosistema/ecorregion que se abarque, si es REDD+ y esta
relacionado con los bosques, entonces dependera si se enfoca en el Bosque Atlantico del Alto Parana (con algo
mas de nueve millones de hectareas) o el Cerrado (unas tres o cuatro millones de hectareas) o bosque
chaqueno (con mas de 20 millones de hectareas); sin embargo, si se enfocarse en el territorio nacional cubierto
por las Areas Protegidas, algo mas de seis millones de hectareas (un poco mas de 15% del territorio nacional).

Se debera relacionar con los recursos naturales (bosques, humedales, agua, biodiversidad, etc.) los sitios en
particular (unidades particulares sobre el territorio, pueden ser dreas protegidas, o ambientes naturales, o
nacientes, entre otros), las unidades geograficas y su gente (tipo de uso de la tierra y sociedad que habita y la
utiliza, con prioridad de atencion a comunidades en condiciones de vulnerabilidad, en especial pueblos
indigenas) para asegurar que los recursos financieros lleguen en tiempo y en forma con la transparencia y
responsabilidad que implican estas acciones sobre bienes publicos (suelo, bosques, agua, biodiversidad) que en
muchos casos estdn siendo administrados por el sector privado, como las reservas legales, los bosques
protectores, las diferentes figuras de conservacién en manos privadas, entre otros). Recursos financieros que
deberan llegar en forma de recursos genuinos a direccionar o a captar nacional o internacionalmente para lograr
la concrecion de la sostenibilidad como una retribucién a un aporte que contribuye con la sostenibilidad del pais y
del planeta.

Los diagnosticos deberian enriquecerse durante la etapa de identificacion de oportunidades con estudios que
permitan aumentar el entendimiento de los impactos del cambio climatico sobre las distintas ecorregiones y su
biodiversidad, como asi también de estudios de identificacion de riesgos y/o vulnerabilidades que sufren los
ecosistemas y biodiversidad. En la medida de las posibilidades, la tecnologia deberia tomar las oportunidades
que surjan al promover la reglamentacion de aquellas modalidades de servicios ambientales no reglamentadas.

La plataforma se podria extender, en su Ultima instancia, a la sostenibilidad en las escalas de paisaje,
incorporando infraestructura natural y verde para la perpetuidad en el uso y disponibilidad de los recursos
naturales: suelo, agua y biodiversidad. Se busca disefiar la plataforma en base a médulos y disponer de pilotos
con ayuda de la cooperacion internacional o empresarial nacional para hacer los ajustes pertinentes y lograr el
financiamiento verde para las acciones identificadas.
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3.1.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

A continuacion, se presenta el cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:

Tabla N. 15: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para remover
las barreras
. . A Elpresupuesto anual nacional no designa | A Ampliacion de partida presupuestaria del gobierno en sus
Financieras fondos especificos para la tecnologia. diferentes instancias.
A Carencia o duplicidad de inversiones en A Mecanismo Unico para visualizar inversiones con la voluntad
los diferentes sectores. de los diferentes sectores.
A Falta de priorizacion nacional y A Priorizacion con criterios y en forma participativa.
subnacional. — L .
- o A Visualizar proyectos e iniciativas que atraigan recursos
A Acceso a financiamiento para hacer financieros; replicar experiencias exitosas de bajos costos; y
frente a practicas sostenibles. desarrollar mecanismos de acceso a financiamiento
A Captacion de fondos de fuentes nacionales e internacionales
. A \Visjones diferenciales y falta de sinergias | A  Fortalecimiento institucional y motivacion para priorizar,
Institucionales institucionales. coordinar y acordar acuerdos.
A Falta de una estructura participativapara | A  Creacion de una unidad participativa de planificacion y
planificar y dar seguimiento. seguimiento participativo.
A Falta de credibilidad en la sostenibilidad A Transparencia en la priorizacion y las inversiones con
de las acciones. seguimiento participativo.
A Incidencia e importancia de los recursos A Foros de discusion e intercambios de incidencias en politicas
naturatl,es y ottros ambitos de los poderes publicas sobre la sostenibilidad de los recursos naturales.
(ejecu 'V,o yo Iros). . . A Acercar la academia y sus investigadores para solucionar
A Academia alejada de las instancias de instancias practicas para la priorizacion e inversiones.
toma de decision.
. A Débil marco regulatorio a pesar de un A Fortalecer el marco de gobernanza y socializar instrumentos
Politicas y legales buen marco legal. regulatorios existentes.
A Falta de fiscalizacion. A Visualizar y priorizar el fortalecimiento legal y la fiscalizacion.
A %/aciofs Iega,le% en ?I manejo y A Revision de los vacios legales y su abordaje.
fans eren'c!ai\ € Informacion. ) A Abordar la superposicion de roles y gestionar el enfoque para
A Superposicion de roles en el manejo y evitarlos.
gestion de los recursos naturales.
Técni A Falta de organizacion y planificacion. A Acordar la agenda nacional para organizar y planificar.
ecnicas A Desconaocimiento de la disponibilidad y A Aportar aspectos de finanzas y economia sobre los recursos
sobs,t%mbllldgd éie los recursos suelo, agua naturales y su sostenibilidad.
Sé 0 'V_erZ' 'f’ ) fiaacion e » A Promocion de la investigacién con abordaje publico privado.
dgﬁ?gﬁatﬁéﬂgﬁa‘ easc. on & innovacion A Fotr)tale_cimi?nto de la bioeconomia a nivel nacional y
. subnacional.
ﬁ%%%gﬁg}g?ae” forno a temas de A Asegurar propuestas de sostenibilidad financiera para los
T o planes en‘forma participativa y priorizada.
Muchos planes sin sostenibilidad
financiera ni aseguramiento de recursos.
Soci | | A Poca erx_ibiI{dadd parzil cambiat,r y A Asistencia técnica a los productores.
ocloculturales SFB%%@{R,'SQ 0 de'malas practicas A Empoderary organizar a las comunidades y sus saberes
A Faltad I.' ién de sab ancestrales y comunitarios.
aﬁcgstr%%% '§"|’g's°gon%§ﬁ‘mgﬁgs localesy | Seleccionar, apoyar. y promocionar modelos replicables y
comunitarios. escalables.
A No hay modelos exitosos que puedan ser

replicados o escalados.
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Tabla N. 15: Barreras y Entornos Habilitantes

Barreras Posibles medidas (acciones) para remover

las barreras

Categorias

Desarrollar mecanismos de divulgacion de tecnologias y
manejo de la informacion.

Generacion de una base Unica interoperable de informacion
que integre informacion de los diferentes sistemas.

Unificar metadatos y fuentes de informacion con una visién
compartida e interoperable con un mecanismo de facilitacion
claro y transparente (clearing-house mechanism).

Vision nacional sobre las ecoregiones y sus zonas
productivas endosable por las diterentes instancias.

A Falta de mecanismos para la divulgacion
de informacion sobre la tecnologia-

Inexistencia de una base de informacion
técnica unificada.

Multiplicidad de bases de datos

A Falta de vision ecoregional y zonas
agroecologicas.

A Gobiernos locales con carencia de sus
recursos naturales.

Informacion y
conocimiento A

Promocion de gobiernos locales y aportes a la
implementacion del plan a nivel [ocal.

3.1.4 Acciones y Actividades del Plan

En lo que respecta al PAT relacionado con la Gestion adecuada del territorio, se identifican las acciones
prioritarias consignadas en el siguiente cuadro.

Tabla N. 16: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la accién

Descripcion - objetivo - de la
accion

Accién 1: Diagnosticar
necesidades de
financiamiento a nivel
del territorio - brechas
financieras

Identificar donde existen necesidades
financieras para asegurar la continuidad de
la provisién de servicios y productos del
ecosistema claves para la adaptacién

Disponer de informacién precisa por
iniciativas, sitios, paisajes, sobre
las necesidades nacionales

Accion 2: Gobernanza
y fortalecimiento
institucional

La difusidn de la tecnologia requiere de una
coordinacion égobernanza) entre las
instituciones del sector, Gobierno Central,
Organizaciones No Gubernamentales,

obiernos municipales y cooperantes que

esarrollen sinergias y aseguren la
participacién en las diferentes inversiones
técnicas y financieras que realizan tanto a
nivel doméstico como internacional. La
implementacion de esta medida es
reiterada en diferentes espacios de
consulta como una necesidad urgente de
atender

Generar un mecanismo de gobernanza
eficiente y una coordinacién entre
las instituciones fortalecidas para
el uso de la tecnologia.

Accion 3: Desarrollar
mecanismos

El acceso a financiamiento por parte de los
propietarios de servicios y bienes
ecosistémicos, como asi también los
manejadores de los territorios y
productores es la principal barrera por la

Disponer de un mecanismo que genere
recursos financieros para cubrir la
totalidaddy en parte costos de
oportunidad, lucro cesante y pago
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Tabla N. 16: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la accion

Descripcion - objetivo - de la
accion

innovadores de acceso
al financiamiento

cual la tecnologia no logra su despliegue,
guieneg. han recibido apoyo ya sea por

onacion o subsidio hoy en dia mantienen
la tecnologia en susParcelas productivas o
de conservacion en forma parcial o total.
Esta medida se respalda en su inclusiéon
dentro del plan de gobierno y en la politica
de conservacién, agroalimentaria y de una
sola de salud del pais.

por servicios y productos
ambientales/ecosistémicos.

Accion 4: Creacion de
capacidades y
empoderamiento de
los actores

Los tenedores de bienes y servicios ambientales

y recursos naturales, como asi también los
roductores agropecuarios y forestales en

a mayor parte de las regiones nacionales
se encuentran desorganizados; la
asociatividad entre ellos demostraria
mayores oportunidades a financiamiento e
intercambio de conocimientos

Unificacién de criterios y convergencia
para la creacion de oportunidades
la sistematizacion de los
inanciamientos

Accion 5: Asistencia
técnicay
acompaiiamiento

La adopcién de buenas practicas y
sostenibilidad estd vinculada fuertemente
con los procesos de formacion y gestion
del conocimiento; esta medida tiene un
alto impacto ya que determina las
capacidades locales para adoptar las
tecnologias y el adecuado manejo de los
servicios ecosistémicos que garanticen la
provisidn todos los servicios y productos,
como podria ser la captacion de agua, el
agua para riego, la polinizacién, entre
otros.

Provisién de servicios de extension y
asistencia técnica para captar
todas las oportunidades

Tabla N. 17: Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Diagnosticar necesidades de financiamiento a nivel del territorio - brechas financieras

Actividad 1.1.

Relevamiento de informacidn primaria y secundaria sobre necesidades de financiamiento

Actividad 1.2.

Consultas ecorregionales con los diferentes sectores involucrados

Actividad 1.3.

Elaboracién de diagndstico preliminar y consulta con actores claves

Actividad 1.4

Publicacion y consulta final con estimacion financiamiento territorial

Accioén 2: Gobernanza y fortalecimiento institucional

Actividad 2.1.

Preparar una propuesta borrador de gobernanza y fortalecimiento institucional necesario
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Tabla N. 17: Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Actividad 2.2.

Consultas ecorregionales preliminares con actores claves

Actividad 2.3

Acordar ebsltru%tura de gobernanza y generar compromisos institucionales para la gobernanza
establecida

Actividad 2.4

Generar los mecanismos necesarios (convenios, acuerdos) entre instituciones para la participacion
activa

Accion 3: Desarrollar mecanismos innovadores de acceso al financiamiento

Actividad 3.1

Reviséén de mecanismos nacionales para disponer de recursos financieros para los diferentes frentes
e actuacion

Actividad 3.2

Asegurar fondos del presupuesto nacional para atender las necesidades identificadas (fondo semilla)

Actividad 3.3

Benchmarking; Inventario de empresas que requieran reducir emisiones con RSE

Actividad 3.4

Desarrollar un mecanismo financiero de apoyo (cooperacion externa) para poner en funcionamiento
la tecnologia (cooperacion bilateral, multilateral, entre otros).

Actividad 3.5

Disefiar y poner a prueba una plataforma de cruce oferta y demanda segun sectores, muestre
oportunidades y haga el seguimiento a las transacciones

Actividad 3.6

Modelo de aseguramiento de fondos para compra de tierras en dreas protegidas e implementacién
de acciones agroforestales con bonos de carbono o servicios ambientales.

Accion 4: Creacion de capacidades y empoderamiento de los actores

Actividad 4.1

Disefiar un plan de capacitacion y empoderamiento de los usuarios sobre manejo de la plataforma

Actividad 4.2

Asegurar recursos financieros para la capacitacion (entrenamiento)

Actividad 4.3

Implementar el plan de capacitacion

Actividad 4.4

Generar indicadores de resultados y de impacto.

Actividad 4.5

Seleccionar modelos y lideres (champions) para difusidén de las oportunidades

Accion 5: Asistencia técnica y acompafiamiento

Actividad. 5.1

Disefiar un programa de servicios de extension y asistencia técnica para captacidn de oportunidades
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Tabla N. 17: Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Actividad 5.2

Asegurar recursos humanos para hacer efectivo el programa

.. Evaluar la implementacion de la tecnologia en su llegada a cubrir las brechas
Actividad 5.3 P & &

3.1.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 18: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADES)

Es la autoridad de aplicacion de los temas ambientales en el
territorio, tiene a su cargo los temas inherentes al
licenciamiento ambiental, gestion del agua, biodiversidad,
servicios ambientales, mercado de carbono y areas
protegidas, ademas de mantener en su ambito los temas de
cambio climdtico a nivel nacional.

Ministerio de Hacienda

Es el principal responsable de la gestidn de la politica fiscal y
demas temas afines a las finanzas publicas del pais y es
cartera dependiente del Poder Ejecutivo, involucrado con el
etiquetado verde del gasto publico y las contribuciones al
cumplimiento de los ODS.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Cartera de Estado dependiente del ejecutivo que aplica politicas
para el desarrollo agropecuario del pais.

Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA).

Este drgano del Estado existe para fortalecer y mejorar el sistema
de’investigacion del pais y responder con eficiencia y eficacia,
en lo referente al desarrollo tecnico-cientifico del sector
agropecuario y forestal.

Conse&o Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT)

Esta institucidn del Poder Ejecutivo es el ente rector del ambito de
la Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Calidad, encargado de
formular, coordinar, articular, promover, evaluar y ejecutar
politicas publicas para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, la
|nnovap|onJ la calidad, a fin de contribuir con el desarrollo
sostenible del Paraguay.

Secretaria Técnica de Planificacion.

Institucién encargada de la planificacién y seguimiento del
desarrollo nacional, encargada de elaborar
participativamente el Plan Nacional de Desarrollo 2030y a los
efectos de la Alianza para el Gobierno Abierto, la STP es la
institucion publica que ejerce la representacion del pais 'y
esta encargada de garantizar que las organizaciones
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Tabla N. 18: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

gubernamentales y la sociedad civil participen en el disefio,
Implementacién y monitoreo de los Planes de Accion de
Gobierno Abierto

Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)

Banca publica de segundo piso, que impulsa el desarrollo
econdmico y la generacion de empleo a través de la
canalizacion de recursos financieros y la provisidn de servicios
especializados. Otorga créditos para complementar la
estructura de fondeo de las entidades de intermediacion
financiera de primer piso, con el fin de posibilitar la ejecucién
de programas de corto, mediano y largo plazo a través de
Instituciones Financieras Intermediarias: bancos,
cooperativas y financieras que operan con la AFD.

Comision Nacional de Defensa de los Recursos
Naturales (CONADERNA).

Organo del poder legislativo de naturaleza bicameral que atiende
el uso sostenible y la conservacién de los recursos naturales a
nivel pais.

Instituto Forestal Nacional (INFONA).

Tiene a su cargo la gestidn y conservacion de bosques en todo el
territorio nacional, incorpora el uso sostenible de los mismos
cuenta con oficinas regionales en todo el territorio.
ncorpora la visién de paisaje, el inventario de bosques, el
monitoreo de biodiversidad y mas recientemente se enfoca
en un plan nacional de restauracion del paisaje forestal.

Gobiernos subnacionales

(incluir aqui el Consejo de Gobernadores y la OPACI
- Organizacién Paraguaya de Cooperacion
Intermunicipal)

Las Gobernaciones (Gobiernos Departamentales) y los Municipios
(distritos) tienen su accion concreta en el territorio y pueden
generar oportunidades en sus dmbitos con una tecnologia
que pueda bajarse al territorio en sus ambitos de actuacion

Empresas nacionales que demandan / usan
recursos naturales

Como Empresa Binacional Yacyretd, Entidad Binacional Itaipu,
Agencia Nacional de Energia Eléctrica (ANDE) entre otras
podrian ayudar a solventar las inversiones nacionales e
identificar las necesidades de aseguramiento de servicios
ecosistémicos.

Tabla N. 19: Sector Cooperacion Internacional

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Organismos de las NNUU

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), FAO y
ONU-Ambiente podrian ayudar a la captacién de fondos,
generar credibilidad y atraer inversores.

Bancos multilaterales

Banco Mundial, Banco Interamericano de (BID) y Banco
Latinoamericano de Desarrollo (CAF} tienen programas de
financiamiento y podrian ayudar en la captacion de fondos,
estabilidad de la tecnologia y generar credibilidad.

Instancias de cooperacién con el pais, multi o
bilateral

La Unién Europea, AECID, GIZ, USAID y otras como la cooperacion
con Corea, Taiwan, Italla,_gp_dnan ayudar en la identificacion
de inversiones y darle visibilidad a la tecnologia.
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Tabla N. 20: Sector privado

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

FECOPROD Nuclea a todas las cooperativas de produccion del pais, como tal
tiene todos los sectores y se torna en una excelente
oportunidad para crear alianzas de alto nivel con el sector
productivo.

UGP La unién de gremios de la produccién impulsa el desarrollo y

mejoramiento del sector productivo, promoviendo espacios
de didlogo y participacion entre los diversos actores de la
cadena productiva y los politicos, para asi unir y consolidar
esfuerzos que fomenten la innovacién, la competitividad, la
educacion productiva, la organizacion y el cuidado al medio
ambiente.Juega un rol importante en crear los vinculos con el
sector agropecuario y los recursos naturales.

Mesa de finanzas sostenibles

Mesa integrada por la banca privada que financia los .
emprendimientos nacionales, entre ellos los que deberian
demostrar sostenibilidad (ambiental ys ocial)

Mesa Paraguaya de Carne Sostenible

Mesa que promueve la sostenibilidad de la carne y nuclea a las
instancias que requieren asegurar y demostrar sostenibilidad
de sus acciones

IDEAGRO Fundacion de los servicios de extensién e investigacion del Chaco
Central, proveedores de informacién

Paracel Empresa forestal en el norte con demanda de recursos naturales

SilviPar Empresa forestal en el sur del pais con demanda de recursos

naturales

Tabla N. 21: Sector académico

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Universidad Nacional de Asuncidn

En particular la Facultad de Ciencias Agrarias como productor de
conocimiento.

Universidades Privadas

Aportes al conocimiento y profesionales dedicadas a la
investigacion, docencia y extension

Institutos de Investigacion

Entes de investigacion con investigadores que produzcan
conocimiento
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Tabla N. 22: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

WWF Paraguay

ONG internacional con base en Paraguay con amplia experiencia
en la tematica y posible captadora de fondos

W(CS Paraguay

ONG internacional con base en Paraguay con amplia experiencia
en la tematica y posible captadora de fondos

Comité Paraguayo de la UICN

Representantes unidos de la UICN con experiencia y conocimiento
en la tematica, pueden lograr vinculos con las oportunidades
internacionales'y acompahar la validacién nacional

ROAM / POJOAJU

Red de ONG Ambientalistas del Paraguay con amplia )
representacion en diferentes sectores incluyendo los sociales

ONGs individuales

(se citan algunas que podrian asistir independientemente)
Fundacién Moisés Bertoni

AlterVida

GEAM

Sobrevivencia

Guyra Paraguay

Instituto de Derecho y Economia Ambiental
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4 - Planes de Accion
de Mitigacion



4 Planes de Accion de Mitigacion

4.1Plan de Accion Tecnologico (PAT)
para el sector Energia: para
promover la transicion energética
con fuentes de energia renovables

(solar e hidrogeno verde)

4.1.1 Introduccion al PAT

Paraguay es un pais donde la casi totalidad de la oferta interna de energia primaria es renovable, con alto
porcentaje de fuente renovable y sostenible, la hidroenergia (47% de esta oferta, en el afio 2021), que se
transforma en electricidad; y un notable porcentaje de participacion de lefia (30%) que enfrenta el desafio
urgente y creciente de la sostenibilidad. Sin embargo, en lo que respecta al uso de la energia, cerca de 40% del
consumo final de energia se basa en combustibles fosiles importados (principalmente diésel y gasolinas) que se
consumen especialmente en motores de combustidn interna en el transporte, mientras que la incidencia de la
electricidad en el consumo final es de alrededor de 18%. La abundante oferta de electricidad no es usada en el
transporte y su uso en los segmentos industriales (cerca de 13% del consumo final de este sector) es muy
limitado, puesto que la biomasa (principalmente la lefia) es la principal fuente de energia para este sector. La
mayor parte de la electricidad (54% de lo producido en el pais, en el afio 2021), que es casi totalmente de origen
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renovable, es exportada a Brasil y Argentina, en virtud de los tratados que rigen las dos grandes centrales
binacionales (ITAIPU y YACYRETA) (Viceministerio de Minas y Energia, 2021).

La generacion de grandes excedentes de energia eléctrica en las centrales binacionales ha permitido que
Paraguay exporta (en realidad, el término usado en los tratados binacionales es “cesién”) energia eléctrica a los
paises socios de esos emprendimientos hidroeléctricos, con beneficios financieros discutibles frente a la
posibilidad de recibir grandes beneficios por el uso de la energia en el mercado interno, que aun sigue siendo
inferior (por aproximadamente una década mas) a la capacidad de generacién eléctrica. Entre los estudios que
tienen el propdsito de usar la energia en el pais, se puede destacar la produccién de hidrégeno verde para
substituir parte de los combustibles fésiles que hoy se utilizan para el transporte. Por este motivo, este vector
energético podria ser un elemento para considerar en la reduccién de emisiones de GEI.

Por otra parte, debido a la abundancia del recurso solar, que puede llegar a 2000 kWh/m2 (Proyecto Mapeo del
Potencial Energético Solar y Edlico del Paraguay /PESE_PY, 2023), en términos de irradiacion solar en el norte
de la region oriental y en la frontera al este, en el Chaco paraguayo), el Plan Maestro de Generacién de ANDE
(ANDE, 2023) incluye en su plan de inversiones, la compra e instalacion de parques solares con almacenamiento
del orden de 1.600 MW que entrarian a operar en el periodo 2022-2040.

El recurso solar también puede ser aprovechado para resolver la problematica de pequefios agricultores
frutihorticolas referente a la dificultad de realizar la irrigaciéon de sus cultivos que, en varios casos, usa
combustibles fosiles para el bombeo de agua, en zonas mas aisladas.

4.1.2 Alcance del PAT

Este Plan de Accion Tecnoldgico tiene el propdsito de promover la transicion energética con tecnologias que
pueden ser aplicables para proyectos de mitigacion y de adaptacién, pero que se enfocan con mayor énfasis en
casos de mitigacion. Se pretende trabajar con tecnologias de conversién de energia con base en fuentes
renovables (Solar e hidrogeno verde), que tengan un componente de innovacion con relacién a la situacion
actual en Paraguay. Se trabajaria con una tecnologia vinculada a cambiar el paradigma en el transporte de
pasajeros de larga distancia y otra relacionada con la implementaciéon de panales solares en zonas/comunidades
aisladas®.

En lo que respecta al hidrégeno verde se apunta a poseer una flota de buses de larga distancia realizando
recorridos con transporte de pasajeros entre las tres principales ciudades de la region Oriental del pais: Asuncion
— Ciudad del Este — Encarnacién.

4.1.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

A continuacion, se detalla el cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:

3 Se han identificado las siguientes comunidades situadas en el Chaco paraguayo:

a) Comunidad Cayin'o Clim, Nivaclé, en la zona geografica Cruce Demattei, Dpto de Boquerén.
b) Comunidad Jasyendi, Guarani Occidental, en el distrito de Pozo Hondo, Boqueron.

¢) Comunidad Karcha Bahlut, Yhyr, en el distrito de Bahia Negra, Alto Paraguay
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Tabla N. 23: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para
remover las barreras.
. . A No existen instrumentos financieros especificos A Implementacion de asociaciones publico-privadas
Financieras disponibles en el pais para proyectos de esta naturaleza. para este tipo de iniciativas.
A Existe, sin embargo, una linea de la Agencia Financiera A Canalizacion de la cooperacion financiera
p?ra el Desarrollo, (AFD) que financia proyectos de internacional para impulsar este tipo de
e |C|en0|aAenerget|Ea y alguna(\js fBentes rl?no%/g%es de proyectos.
energia (Agencia Financiera de Desarrollo, ) A Ajuste de la herramienta de eficiencia energética
e la AFD para ampliar el alcance de sus
préstamos de baja tasa de interes.
. N Dificultad de contar con una visién comun y A Generacion de un espacio de debate y discusion
Institucionales consensuada por parte de las instituciones involucradas. S|stem,at,t|zada sobﬁe los te,mads de ttransmon
A No existe un organismo coordinador de acciones en el energetica con participacion de actores.
sector energético; hfay,}/.anlas instituciones, pero no hay A .
ulna. est.ructura que facilite la accpq cogrdlnada. » A Consolidacién de una estructura institucional con
A (lemltamone,s etn la estructura participativa para planificar y todos los actores relevantes.
ar seguimien 9' o . A Incluir el sistema de,investi%acién,para el disefio,
Los actores privados y las instituciones publicas acompafiamiento e implementacion de soluciones
competentes actuan con débiles mecanismos de tecnologicas.
coordinacion.
A Academia alejada de las instancias de toma de decision.
. A Dificultad para establecer una coordinacion de actoresen | A ImPIem_entar una normativa que organice el rol
Politicas y untamb|erjg=i,de muIt|,pI|%|dad de intereses y tipologias de de los diversos actores.
legales ac gres publicos y Iprlva 0S. . A Impulsar las iniciativas orientadas a apoyar
L Gl s ey, | o i e
€asos como, 4 hidrégeno verde, También hay una eyy A ﬁeglalmen%ar {_as Leyes 6925/2022 y 6977/2023 y
reciente de ingentivo al usq de fuentes renovables para la acerias etectivas.
generacion electrica (ley 6977/2023), tampoco hay A Avanzar en el proyecto de ley para el incentivo al
reglamentacion. uso del hidrogeno verde en €l transporte y usos
A Se posee una Politica Energética Nacional 2040, pero no industriales.
se realiza el debido y permanente seguimiento.
.. A Escasas capacidades locales con relaciona =~ | A Implementar proyectos que se orienten a
Técnicas infraestructuras relacionadas con la movilidad eléctrica y transferir tecnologias a empresas r¥ profesionales
con la produccién y uso de hidrogeno verde. locales relacionadas a |a transicion energetica,
principalmente el uso de energia solar yTa
produccion, distribucion y uso de hldrogeno
verde.
. A Lapoblacién en general desconoce las potencialidadesy | A Realjzar proyectos demostrativos y visualizarlos
Socioculturales Igse%%ntaéag %ecu,stgr,O%egéegf,rgggg%blegedgrgpeecr |§no usar para la poblacion en general.
Iergla con crier! ciencia y d ! i Incorporar la tematica en la educacion formal, en
ggwgepnggiég%rg satisfacer los requerimientos de energia o8 di\?ersos hiveles. ,

.. Falta de mecanismos para la divulgacién de informacion A Divulgar e informar a la poblacion sobre las |
Informacion y sobre la tecnologia. ventaljas de usar fuent?s_rengvabfl,e_s de,eneégla 0
conocimiento .H}gﬁﬁ;%ﬂgéa de una base unificada y accesible de B?gtregc%meg%abi%%?a?.r terios de ellcienciay o8

i ion.
A Generacion de una base de informacion que sea
accesible a la poblacion en general.

4.1.4 Acciones y Actividades del Plan

En lo que respecta al PAT relacionado con el sector Energia: para promover la transicion energética con fuentes
de energia renovables (solar e hidrogeno verde) se identifican las acciones prioritarias consignadas en el
siguiente cuadro. Dichas acciones se inician con arreglos institucionales debido a que el aspecto institucional
constituye una de las principales barreras.
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Tabla N. 24: Acciones del Plan

Accion Importancia - justificacion de la Descripcion - objetivo - de la accion
accion
Accién 1: Se tierg(leenvgenyt%ss%)Q%r?;atsraqnus?c?gg La mejor opcidn seria crear un ministerio

Fortalecimiento y
puesta en marcha del
marco institucional
para la transicion
energética.

energética, pero es necesario tener la
estructura institucional adecuada, que
las acciones institucionales sean
coordinadas, orientadas a la
consecucion de objetivos claros y con
estrategias viables.

especifico para los asuntos energéticos.
En su defecto, se podria iniciar con la
instalacidn de una instancia

luri-institucional con la participacion de
os principales actores y coordinados por
el MOPC/Viceministerio de Minas y
Energia dedicado a la transicion
energética con base en la Politica
Energética 2040 y los avances de
programas y planes actualizados de
manera periddica. Esta instancia debe
tener los roles definidos y con
distribucién adecuada de
responsabilidades.

Accidn 2: Asistencia
técnica para el disefio
final de proyectos

La cooperacion internacional destina
generalmente fondos para proyectos
concretos, de impacto y que se
planteen la obtencién de logros,
resultados y productos alineados con
sus objetivos propios de cooperacidn.

Un portafolio de proyectos demostrativos de
transicion energética, entre ellos, el uso
de energia solar en sistemas autonomos
de riego y la produccién y uso de
hidrégeno verde para el transporte de
larga distancia y/o para almacenamiento

demostrativos. Es necesario por tanto poseer un de energia en el Sistema Interconectado
portafolio de proyectos de transicion Nacional.
energética adecuados para la
obtencién de fondos.
. s Los proyectos demostrativos son elementos | Obtencién de financiamiento del portafolio de
Accion 3: aleccionadores para acumular

Implementacién de al
menos dos proyectos
demostrativos de

transicion energética.

experiencias sobre procesos,
tecnologias innovadoras, para
sistematizar lecciones aprendidas e
incorporar estas lecciones en planes
de fomento y desarrollo de nuevas
tecnologias.

proyectos con gestion acordada segun el
arreglo institucional adoptado.

Ejecucion de proyectos demostrativos
mediante una Unidad Ejecutora de
proyectos

Accion 4:
Seguimiento y
evaluacion de los
proyectos
demostrativos.

La realizacidn de proyectos demostrativos
solamente tiene sentido si se orientan
a la difusién de tecnologias
innovadoras y a la consolidacion de un
cambio deseado. Para ello es
imprescindible llevar a cabo el
seguimiento de proyectos y
estructurar una estrategia de
evaluacidn que permita también
aprender de la experiencia.

Disefio y aplicacidn de un procedimiento de
seguimiento por parte de la instancia
coordinadora de acciones/proyectos de
transicion energética, con indicadores de
avances, identificacion de desvios y de
oportunidades de mejora y de impactos
de acciones.

Accioén 5: Elaboracion
de un Plan de
Transicion Energética
2040 con base en
lecciones aprendidas
en proyectos.

La transicion energética de una matriz
energética como la de Paraguay (con
gran peso de la biomasa como fuente
principal de energia de la industria y
de los hidrocarburos para el
transporte con una flota de
automotores de elevada antigiiedad)
conlleva un largo periodo de tiempo.
Para fomentar la transicion energetica
es necesario contar con un plan que
defina objetivos, roles,
responsabilidades, metas y aségne
recursos para la consecucion de
objetivos y metas.

Identificacion y sistematizacion de lecciones
aprendidas en proyectos demostrativos y
otros proyectos afines a los objetivos.

Elaboracién de un Plan de Transijcion
Energética 2040 para el pais.
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Tabla N 25 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Fortalecimiento y puesta en marcha del marco institucional para la transicion energética.

Actividad 1.1. | Creacion de una instancia de coordinacién de acciones sectoriales: la Mesa Nacional de
Transicion Energética, al mas alto nivel y liderado por el 6rgano rector de la politica
energética

Actividad 1.2. | Realizacion de un ciclo de sesiones mensuales para discusion, propuesta de acciones y

seguimiento.

Accion 2: Asistencia técnica para el disefio final de proyectos demostrativos

Actividad 2.1. | Elaboracion de un portafolio de Términos de Referencia (TdR) de estudios técnicos para
desarrollo de proyectos demostrativos de transicion energética

Actividad 2.2. | Implementacién de los estudios.

Actividad 2.3 | Andlisis y evaluacion de los resultados para priorizar proyectos.

Accion 3: Implementacion de al menos dos proyectos demostrativos de transiciéon energética.

Actividad 3.1 Implementacién de un proyecto de produccion y uso de hidrégeno verde en el transporte
interurbano entre Asuncion — Ciudad del Este y Encarnacion
Actividad 3.2 | Proyecto de abastecimiento eléctrico de centros comunitarios de 3 poblaciones indigenas de

Alto Paraguay (80 kWp/100 kVA solar/diesel cada una con sistema de baterias de litio 300
kWh)

Accién 4: Segu

imiento y evaluacién de los proyectos demostrativos.

Actividad 4.1 Elaboracién de plan de monitoreo, seguimiento y evaluacion de proyectos demostrativos
Actividad 4.2 | Implementacion del plan de monitoreo, seguimiento y evaluacién de proyectos demostrativos
Actividad 4.3. | Sistematizacion de lecciones aprendidas en los proyectos demostrativos

Accion 5: Elaboracion de un Plan de Transicién Energética 2040 con base en lecciones aprendidas en

proyectos.

Actividad 5.1 | Contrataciéon de consultoria especializada en formulacion de politicas y planes del area
energética

Actividad 5.2 | Realizacion de grupos focales, entrevistas y talleres, asi como de una plataforma

tecnolégica de participacion ciudadana para la formulacion del Plan de TE 2050
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Tabla N 25 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Actividad 5.3. | Propuesta final de Estrategia Nacional de TE 2050

4.1.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 26: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Ing. Daniel Vazquez Itaipu

Ing. Andrea Vergara Yacareta

Fernando Pio, Wilson Caballero DMH - DINAC

Tabla N. 27: Sector privado

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
Abdon Troche ROD Bikes
Alejandro Zuccolillo Magno

Tabla N. 28: Sector académico

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
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UNA Investigacion

UCA Investigacion

Otras Universidades Investigacion

Tabla N 29: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor

Camara de energias renovables
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4.2Plan de Accion Tecnologico (PAT)

para el sector IPPU: para promover

la sustitucion progresiva de HFC

con refrigerantes de un Potencial

de Calentamiento Atmosférico

(PCA) mas amigable con el

ambiente

4.2.1 Introduccion al PAT

La Republica del Paraguay ha asumido compromisos con el Protocolo de Montreal y sus respectivas enmiendas
sobre la reduccién gradual de los Hidrofluorocarbonos, siendo el MADES la autoridad nacional de aplicacién de
la Convencién de Viena y el Protocolo de Montreal por Ley 1561/00. En ese contexto, el Comité Ejecutivo Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal en su reunién 872 aprobd la financiacion para la preparacion de la etapa |
de la reduccién de HFC en el marco de la Enmienda de Kigali.

El objetivo principal del Protocolo de Montreal es la proteccion de la capa de ozono mediante la toma de medidas
para controlar la produccién total mundial y el consumo de sustancias que la agotan, con el objetivo final de
eliminarlas, sobre la base del progreso de los conocimientos cientificos e informacién tecnolégica.
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Los hidrofluorocarbonos (HFC) son sustancias que pertenecen a la denominada “canasta de gases de efecto
invernadero del Protocolo de Kioto”. Poseen un alto Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA), pero no
agotan la capa de ozono, por lo tanto, suelen utilizarse como sustitutos para las sustancias que agotan de la
capa de ozono (SAQ), especialmente para los HCFC. De conformidad con las disposiciones del Protocolo de
Montreal el consumo y la produccion mundial de los HCFC se esta eliminando gradualmente, al tiempo que se
estan introduciendo los HFC.

Se estima que en el aifo 2015 se produjeron y consumieron un minimo de 525,000 toneladas métricas de dichas
sustancias a nivel mundial. Si no se detiene esta tendencia, los HFC se convertiran en grandes contribuyentes al
cambio climatico para el 2050 (de 6 a 9%). Luego de tomar en cuenta esta amenaza, en octubre de 2016, las
Partes signatarias del Protocolo de Montreal aprobaron la llamada “Enmienda de Kigali” que incorpord los
controles de consumo y produccion de los HFC al Protocolo de Montreal.

Se estima que evitara emisiones equivalentes a mas de 80.000 millones de toneladas de Dioxido de Carbono
para el 2050 y de igual manera se espera que evite el calentamiento del planeta hasta en 0,5 C° para el fin del
siglo, a la vez que continta protegiendo la capa de ozono.

4.2.2 Alcance del PAT

A través del Plan de Accién Tecnoldgico (PAT) se pretende reducir el consumo y la emision de gases (HFC)
mediante la promocion del uso de alternativas de bajo PCA en grandes usuarios y de esta forma encontrar un
camino alternativo hacia la sustitucion progresiva con refrigerantes de un Potencial de Calentamiento
Atmosférico (PCA) mas amigable con el ambiente.

El alcance del PAT comprende la implementacion de un programa de sustitucién gradual de los HFC para la
ejecucion de proyectos piloto de sustitucion de equipos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética
y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector de alimentos. El objetivo de la tecnologia es reducir el
consumo y la emision de gases (HFC) mediante la promocion del uso de sustancias refrigerantes de bajo PCA
en todos los usuarios vinculados a la cadena de frio de productos alimenticios. Para ello se propone llevar a cabo
proyectos demostrativos de adecuaciones tecnoldgicas locales en particular en sectores de refrigeraciéon, a modo
de complementar estrategias para alcanzar la meta de reduccion gradual adoptada en la Enmienda de Kigali.

Es valioso para los paises incluir estrategias de enfriamiento eficiente y limpio en las NDC revisadas como un
medio para alcanzar las metas de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico. Las medidas para garantizar un
enfriamiento eficiente y limpio para los aparatos de acondicionador de aire o de refrigeracién se pueden disefiar e
incluir en las NDC como una forma de reforzar los planes de aplicacion.

4.2.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

Cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:
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Tabla N. 30: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para
remover las barreras
. N A Obtener financiacion para la implementacionde | A Busqueda de Rl_'oyectos vinculados al CMNUCC y la
Financieras los proyectos. Enmienda de Kigali Protocolo de Montreal a fin de

obtener financiacion.

Institucionales

A Discontinuidad de tomadores de decisiones
(Cambio Politicos)

A Acuerdos vinculantes que garanticen la continuidad.

Politicas y Legales

A Lefgslacmn actual que no contempla protocolos
referentes a la salud y seguridad ocupacional
para el correcto uso de las sustancias
alternativas.

A Actualizacion de la legislacion [)ert,inente y la inclusion de
normas tecnicas al marco legal existente respecto a la
manipulacion de las sustancias refrigerantes.

Técnicas

A Equipos de refrigeracion con caracteristicas no
compatibles para operar con las nuevas
sustancias refrigerantes de bajo PCA.

A Fomentar la introduccion al mercado de equipos con alta
eficiencia energética y con refrigerante de bajo PCA.

Socioculturales

A Servicio técnico y usuarios con resistencia a la
adopcion de nuevas tecnologias.

A Mayor informacion y capacitacion

A conla generacién de informacién con experiencias
exitosas a nivel local.

Informacidn y
Conocimiento

A Bajo nivel de formacion y capacidad, técnica
para los requerimientos de instalacion, .
mantenimiento y reparacion de los equipos
requeridos.

A Implementacion de capacitacion a los técnicos en
refrigeracion ?ara el manejo de sustancias refrigerantes
inflamables y/o toxicas y de los requerimientos de las
nuevas tecnologias.

4.2.4 Acciones y Actividades del Plan

Las acciones prioritarias para este plan de accién tecnolégico son fundamentales porque contribuyen a los

compromisos asumidos por Paraguay a través de

la Enmienda de Kigali, la cual busca contribuir

significativamente con el Acuerdo de Paris. Esta tecnologia contribuye significativamente a la mitigacion al
cambio climatico, asi como, puede contribuir a impulsar el redisefio de nuevos equipos de refrigeracion que sean
mas eficientes energéticamente. Por otra parte, la sustitucion progresiva de los HFC se asocia a la demanda de
enfriamiento que existe en paises en vias de desarrollo como Paraguay. Por lo cual, trabajar de manera
sostenible ante el desafio de la demanda de enfriamiento tendra importantes beneficios climaticos y de
desarrollo, entre ellos: una mayor productividad en los lugares de trabajo, mejores resultados sanitarios durante
las olas de calor, una reduccion de los residuos alimentarios, una mayor seguridad energética y una mayor
capacidad de recuperacion de la red, entre otros beneficios.
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Tabla N. 31: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la
accion

Descripcion - objetivo - de la
accion

Accidn 1: Fortalecimiento del
Departamento de Ozono del
Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADES)

Se debe contar con la capacidad técnica
desde el Departamento de Ozono

Reforzar las capacidades técnicas
del Departamento para la
puesta en marcha de los
proyectos piloto

Accidn 2: Elaboracidn del
estudio de linea de base.

Para identificar las falencias del sistema
actual de refrigeracion en la cadena
alimenticia, se debe contar con un
diagndstico previo.

Medir los indicadores
contemplados en la
elaboracion del proyecto como
punto de partida.

Accion 3: Asistencia técnica
para el diseino final del
proyecto.

A través de la asistencia técnica se
retende maximizar la calidad de la
implementacién y el impacto del
proyecto.

Brindar apoyo técnico al
Departamento de Ozono para
el disefio del proyecto de
implementacién de la medida.

Accion 4: Implementacién de al
menos 3 Proyectos
Demostrativos de transicion
tecnoldgica hacia la utilizacion
de un gas con menor PCA en la
cadena alimenticia.

Los proyectos piloto buscan generar
informacion acerca de las tecnologias
gue mejor se adapten a las
condiciones locales para superar las
barreras que actualmente existen con
relacién al reemplazo de gases con
menor PCA en la cadena de frio de la
industria alimenticia.

Implementar al menos tres
proyectos demostrativos en
supermercados para estudiar
la transicidn tecnoldgica hacia
el uso de gases con menor PCA
en los equipos de refrigeracion
de la cadena alimenticia.

Accidén 5. Seguimientoy
evaluacion de los proyectos
demostrativos.

Se deben realizar evaluaciones sobre los
indicadores establecidos para asegurar
que la implementacion de la
tecnologia tenga datos cualitativos
gue permita aprender de la
experiencia y generar nuevos datos
para la implementacion a gran escala
del proyecto.

Evaluar los indicadores establecidos
para la implementacién de al
menos 3 proyectos
demostrativos en la industria
alimenticia.

Accion 6. Elaboracion de un
plan de transicion tecnolégica
en base a las lecciones
aprendidas.

Identificar las lecciones aprendidas sera
fundamental para definir un Plan de
Transicion Tecnoldgica sobre las bases
de la experiencia previa de
implementacion, con la finalidad de
fomentar nuevas acciones para
fortalecer la cadena de refrigeracion
en la industria alimenticia.

Sistematizar las lecciones
aprendidas en el proceso de
implementacién del proyecto y
elaborar un Plan de Transicion
Tecnoldgica para equipos
refrigerantes en la industria
alimenticia.
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Tabla N 32 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Fortalecimiento del Departamento de Ozono del Ministerio del Ambiente y Desarrollo

Sostenible (MA

DES)

Actividad 1.1. | Capacitacion a funcionarios.
Actividad 1.2. | Fortalecimiento de la capacidad técnica.
Actividad 1.3. | Identificar responsables institucionales.

Accion 2: Elaboracion del estudio de linea de base.

Actividad 2.1. | Relevamiento de informacion a través de fuentes secundarias.
Actividad 2.2. | Elaboracién de tablas de consumo.
Actividad 2.3 | Reuniones previas con actores clave.

Accion 3: Asistencia técnica para el diseio final del proyecto.

Actividad 3.1 Reuniones con actores clave.
Actividad 3.2 | Establecimiento del equipo técnico
Actividad 3.3 | Apoyo en el disefio del proyecto piloto

Accion 4: Implementacion de al menos 3 Proyectos Demostrativos de transicion tecnolégica hacia la

utilizacion de u

n gas con menor PCA en la cadena alimenticia.

Actividad 4.1 | Alianzas con las partes interesadas para la implementacion de los proyectos demostrativos.
Actividad 4.2 | Preparacion del proyecto de inversion. Identificacion de los equipos a reemplazar.
Actividad 4.3 | Sustitucién de los equipos.

Actividad 4.4 | Recoleccion de los equipos ineficientes, para el reciclaje de sus componentes, previa

recoleccion de los gases refrigerantes en contenedores apropiados.

Accién 5: Segu

imiento y evaluacioén de los proyectos demostrativos.

Actividad 5.1

Recoleccion de informacion cualitativa y cuantitativa con relacion al avance de los objetivos.

Actividad 5.2

Identificacién de riesgos y fallas en la implementacion del proyecto.
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Tabla N 32 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 6: Elaboracion de un plan de transicion tecnolégica en base a las lecciones aprendidas.

Actividad 6.1 Identificacion de las lecciones aprendidas

Actividad 6.2 | Sistematizacion de los procesos y metodologias utilizadas en los proyectos

Actividad 6.3 | Consultas a expertos

Actividad 6.4 Elaboracion del Plan de Transicion

4.2.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 33: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor

Ministerio de Industria Institucion lider en la promocién del desarrollo competitivo y
sostenible del sector empresarial

Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacién y Apoyar la mejora de la calidad, la productividad y la certificacion
Metrologia de conformidad de los productos nacionales, con las
normas técnicas.

Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible Su misidn es reducir las emisiones de gases de efecto
(Departamento de Mitigacion) invernadero en las fuentes a través de medidas y proyectos.

Tabla N. 34: Sector privado

Nombre del Actor Rol/Funciones del actor
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Unidn Industrial Paraguaya

Organizacion gremial que agrupa instituciones relacionadas a la
industria a nivel nacional.

Cémara Paraguaya del Aire Acondicionado,
Refrigeracion y Ventilacién

Es un organismo de cardcter privado, sin fines de lucro que
aglutina a profesionales, empresas y organizaciones
relacionadas al sector.

Tabla N. 35: Sector académico

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Facultad de Ciencias Quimicas

Institucién universitaria que realiza investigaciones relacionadas
al campo de la industria.

Tabla N. 36: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Asociacién de Técnicos

Organizacion que agrupa profesionales relacionados a la
refrigeracion.

Empresas Privadas (Pymes)

Empresas del sector privado que fabrican equipos de
refrigeraciéon

Empresas importadoras de equipos refrigerantes

58




4.3Plan de Accion Tecnologico (PAT)

para el sector IPPU: para promover

la Economia Circular en la Industria

de Vidrio

4.3.1 Introduccion al PAT

La tecnologia y la innovacién juegan un papel central en la solucion de la crisis climatica, tanto en cuanto a la
mitigacion — es decir, la reduccion y limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) — como a la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico. Las Partes del Acuerdo de Paris (AP) reconocieron “la
importancia de hacer plenamente efectivos el desarrollo y la transferencia de tecnologia para mejorar la
resiliencia al cambio climatico y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero” (articulo 10.1 AP), y que
“para dar una respuesta mundial eficaz y a largo plazo al cambio climatico y promover el crecimiento econémico
y el desarrollo sostenible es indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacion “(art. 10.5 AP).

En este contexto, los paises que no determinan sus prioridades de tecnologia climatica realizan evaluaciones de
necesidades tecnologicas (ENT — o, en inglés, TNA: Technology Needs Assessments), cuyos objetivos son
apoyar el desarrollo sostenible nacional; crear capacidad nacional; y facilitar la implementacion de tecnologias
climaticas priorizadas. En el sector IPPU (Procesos Industriales y Usos de Productos) se han evaluado 9
opciones tecnoldgicas para temas que fueron declarados de interés por MADES en su Documento de
Actualizaciéon de los Compromisos Nacionales Determinados bajo el Acuerdo Paris (NDCs, 2021), de los cuales
ha resultado como una accién concreta el aumento de cantidad de material reciclado como materia prima en la
producciéon de vidrio (reciclado de vidrio) priorizado por medio del analisis multicriterio realizado bajo este
proceso, atendiendo que el carbonato de calcio producido por las industrias del vidrio contribuyen a los efectos
del cambio climatico. Este objetivo se pretende alcanzar a través del trabajo en conjunto con los municipios para
la elaboracion de protocolos técnicos y normativos que impulsen el reciclaje de los vidrios. Ademas, se prevé
disefiar campafias de educacion y sensibilizacion para lograr un trabajo coordinado tanto con los usuarios como
con los recolectores.

En este contexto es importante resaltar que el pais cuenta con la Ley 3956/09 “De Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos en la Republica del Paraguay”, la cual establece y aplica un régimen juridico a la produccién y
gestion responsable de los residuos solidos, tendiente a reducir su produccion al minimo, y evitar situaciones de
riesgo para la salud humana y la calidad ambiental. También se cuenta con un Plan Nacional de Gestion Integral
de Residuos Sodlidos Urbanos (MADES, 2020), el cual busca promover la implementacién de procesos de
minimizacion de residuos como el compostaje domiciliario, la separacion en origen, la recoleccién diferenciada, el
acopio, las empresas de reciclaje, y el aprovechamiento y tratamiento en plantas de clasificaciéon. Reconoce
ademas que su implementacion requiere la participacion corresponsable de la poblacion, el sector productivo y la
inclusion del sector informal a esta cadena productiva de los residuos sdlidos urbanos.
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En el pais existen aproximadamente 5.000 recicladores informales que recogen los materiales reciclables de las
calles de Asuncion y Gran Asuncion, los cuales son clasificados en sus casas y los venden directamente a las
fabricas, o a "intermediarios" que venden a granel a las fabricas de reciclaje.

Particularmente, la Fabrica Paraguaya de Vidrios (FPV) es la Unica industrial que recicla vidrio y exporta el 70%
de su produccion de botellas, abasteciendo a las empresas de grupo multinacional AB Inbev (Argentina, Bolivia,
Uruguay y Chile) y con el porcentaje restante a abastecer a empresas locales. De toda la produccién de la FPV,
el 60% lo hace a partir de vidrio reciclado, y el restante 40 por ciento con materia prima como arena de canteras
locales y carbonato de calcio.

4.3.2 Alcance del PAT

A través del Plan de Accion Tecnoldgico (PAT) se pretende reducir el uso de materia prima en la produccion de
vidrio, atendiendo la contribucién del carbonato de calcio en los impactos relacionados al cambio climatico. Para
ello se pretende trabajar en conjunto con 10 Municipios de la Regién Oriental, para la elaboracion de protocolos
técnicos y normativos que impulsen el reciclaje de los vidrios. Ademas, se prevé disefiar campafias de educacién
y sensibilizacién para lograr un trabajo coordinado tanto con los usuarios como con los recolectores.

El alcance del Proyecto de Accion Tecnoldgica (PAT) se focaliza en fortalecer el sistema de segregado y reciclaje
de vidrio a modo de disponer mayor cantidad de materia prima en la fabricacion de vidrios. Esto se debe a que la
produccién de vidrio tiene un impacto directo en la lucha contra el cambio climético y la prevencién de residuos.
Explicitamente no pretende abordar alguna modificacién en el proceso de produccion de vidrio como agregado
de aditivos o cambios en los equipos.).

Por tanto, tampoco sustituye responsabilidades de las distintas instancias de gobierno en las tareas y
responsabilidad de la gestion integrada del manejo de residuos. Las acciones propuestas involucraron en
algunos casos a otras instituciones o espacios de gobierno, sobre todo locales (Municipios) que tienen a cargo la

gestidon de residuos con el fin de apoyar el desarrollo de acciones habilitantes o condiciones para el aumento de
la disponibilidad de la materia prima reciclada.

4.3.3 Analisis de Barreras y Entornos

Habilitantes para la implementacion del Plan

A continuacion, se presenta el cuadro de resumen de las barreras y medidas para superarlas:

Tabla N. 37: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras Posibles medidas (acciones) para
remover las barreras

. . A Altos costos de inversion. A Identificacion de cooperacion técnica o financiera
Financieras para impulsar estos proyectos.

A+ Creacidn de programas o incentivos por parte de
los municipios a 10s generadores y recicladores.
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Tabla N. 37: Barreras y Entornos Habilitantes

Categorias Barreras

Posibles medidas (acciones) para
remover las barreras

Institucionales

A Inexistencia de un mecanismo/programa que promueva la
gestion de residuos reciclados.

> > > >

Identificacion de los potenciales actores dentro de
un programa.

Implementacién de un mecanismo o programa de
incentivo para la segregacion.

Promacién de estos programas dentro de los
municipios.

Creacion de programas de educacion ambiental y
de la cultura de reciclaje.

Socioculturale
material.

s A

A Inexistencia de una cultura de segregacion de los residuos | A
en origen, ya que es percibido como de poco valor

Logistica del material A

Promocién de espacios de debate y discusion en
tc,)rnoI a los beneficios del reciclado/economia
circular.

Implementacién de programas piloto de
segregacion en origen.

Promocion y difusion de su uso y valor
socioambiental.

4.3.4 Acciones y Actividades del Plan

Las acciones prioritarias para este plan de accion tecnoldgico son fundamentales porque, como objetivo final,
pretende disminuir la necesidad de utilizar carbonato de calcio como materia prima en la fabricacion de vidrios.
Para ello se debe comprender que, en Paraguay, la principal barrera para el reciclaje de ciertos residuos es la
falta de segregacion en origen. Por este motivo, se pretende trabajar de manera coordinada con los municipios,
con el fin de impulsar la elaboracion de protocolos técnicos y normativos. Asi como también en la realizacion de
campanfas de educacion y sensibilizacion a los usuarios, y capacitaciones a los recicladores.

Tabla N. 38: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la
accion

Descripcion - objetivo - de
la accion

Accion 1: Fortalecimiento del
Departamento de Gestion
Ambiental de la Municipalidad
seleccionada.

Las capacitaciones y fortalecimiento de la
capacidad técnica del Departamento de
Gestion Ambiental del Municipio
seleccionado son fundamentales para
ﬁarannzar la implementacién exitosa

el proyecto piloto.

Reforzar las capacidades técnicas
y capacitar al personal de la
municipalidad para la gestion
Optima de los componentes
del proyecto.

Accion 2: Elaboracion del
estudio de linea de base.

Para disenar el proyecto acorde a las
condiciones locales, se debe contar con
un diagnostico previo de la generacion
y gestion de los residuos a nivel
municipal.

Elaborar un diagndstico previo de
la generacion y gestion de los
residuos sdlidos urbanos
(con énfasis en vidrio) del
municipio seleccionado.
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Tabla N. 38: Acciones del Plan

Accion

Importancia - justificacion de la
accion

Descripcion - objetivo - de
la accion

Accidn 3: Asistencia técnica
para el disefo final del
proyecto.

El disefio final del proyecto piloto deberd

estar acompafiado del criterio de
expertos en el sector de residuos y
economia circular.

Brindar apoyo técnico al
Departamento de Gestion
Ambiental para el disefio del
proyecto de implementacion
de la medida.

Accion 4: Implementacion del
Proyecto Piloto en 10
Municipios de la Region
Oriental para impulsar la
economia circular en la
produccion de vidrios.

Los proyectos piloto buscan generar

informacion acerca de las metodologia
que pueden ser implementadas para
superar las barreras que actualmente
existen en el reciclaje de vidrios para
impulsar la economia circular en este
sector.

Desde el Municipio se impulsa el
reciclaje de vidrio a través de
la capacitacion a recicladores
y la facilitacion de la
recoleccion de los productos
por medio de puntos de
acopio.

Identificar actores clave para la
implementacién della
economia circular a través
del reciclaje de vidrio.

Accién 5. Seguimientoy
evaluacion del proyecto piloto.

Se deben realizar evaluaciones sobre los

indicadores establecidos para asegurar
que la implementacion del proyecto
piloto genere datos cualitativos que
permitan aprender de la experiencia y
generar nuevos datos para la
Implementacion a gran escala del
proyecto.

Evaluar los indicadores
establecidos para la
implementacién del proyecto
piloto del fortalecimiento de
reciclaje de vidrio en al
menos un municipio.
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Tabla N 39 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Accion 1: Fortalecimiento del Departamento de Gestion Ambiental de la Municipalidad seleccionada.

Actividad 1.1. | Capacitacién a funcionarios municipales.
Actividad 1.2. | Fortalecimiento de la capacidad técnica.
Actividad 1.3. | Identificar responsables institucionales.

Accion 2: Elaboracion del estudio de linea de base.

Actividad 2.1.

Relevamiento de informacion a través de fuentes secundarias.

Actividad 2.2.

Reuniones previas con actores clave.

Accioén 3: Asistencia técnica para el disefio de un proyecto piloto.

Actividad 3.1 Reuniones con actores clave.
Actividad 3.2 | Establecimiento del equipo técnico.
Actividad 3.3 | Apoyo en el disefio del proyecto piloto.

Accioén 4: Implementacion del Programa que incluya otros municipios (al menos 10) de la Regién
Oriental para impulsar la economia circular en la produccion de vidrios.

Actividad 4.1 | Alianzas con las partes interesadas para la implementacion de los proyectos demostrativos.
Actividad 4.2 | Preparacién del proyecto de inversion.

Actividad 4.3 | Elaboracion del estudio de mercado.

Actividad 4.4 | Establecimiento del modelo de negocio.

Actividad 4.5 | Desarrollo de protocolos técnicos y normativos.

Actividad 4.6 | Aumento de los puntos de recoleccién en el Municipio

Actividad 4.7 | Retiro de materiales colectados.

Actividad 4.8 | Campafias de sensibilizacion.

Accion 5: Seguimiento, evaluacion y replicacion del proyecto piloto.
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Tabla N 39 : Actividades identificadas para la implementacion de acciones seleccionadas

Actividad 5.1 Recoleccion de informacién cualitativa y cuantitativa en relacion al avance de los objetivos.

Actividad 5.2 | Identificacion de riesgos y fallas en la implementacion del proyecto.

Actividad 5.3 | Disefio e implementacién del proyecto para los municipios restantes.

4.3.5 Actores clave identificados para apoyar la

implementacion del PAT

Entre los principales actores identificados para este plan de accion se detallan con sus roles los siguientes:

Tabla N. 40: Sector publico/gobierno

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Departamento de Mitigacion- MADES

Su misioén es reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en las fuentes a través de medidas y proyectos.

Departamento de Residuos Sélidos- MADES

Es el ente encargado de generar datos relacionados a los
vertederos, la disposicion municipal de los residuos, etc.

Departamento de Gestion Ambiental- Municipalidad

Es el ente encargado de la gestion de los residuos sélidos
municipales a través del transporte y otras actividades.

Tabla N. 41: Sector privado

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Empresas y organizaciones civiles que educan sobre
la gestion de residuos.

Manejo y gestidn de residuos sdélidos reciclables.
Capacitaciones/campafias de sensibilizacion

Fabrica Paraguaya de Vidrios

Utilizacién de la materia prima recolectada.
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Tabla N. 42: Sector de la sociedad civil

Nombre del Actor

Rol/Funciones del actor

Asociaciones de recolectores

Organizacidn y articulacién de los recolectores independientes.

GEAM vy otras ongs

Promover e implementar proyectos con relacion a los sistemas
de separacion de los residuos en el origen y la recoleccion
selectiva de los residuos sdlidos reciclables.

5 - Analisis sobre la
transversalizacion

de genero
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5 Analisis de genero

5.1Los principales vinculos entre el

genero y el cambio climatico

Segun la CEPAL los principales vinculos entre el género y el cambio climatico estan relacionados con:

Desastres naturales
- Agua
- Agricultura
Energia

En la siguiente figura se describen los aspectos por los cuales estos son los principales vinculos (CEPAL, 2017):

Figura N. 2: Vinculo entre el género y el cambio climatico
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Desastres naturales Agua

Las mujeres mueren en mayor medida cuando sobreviene Las ninas y las mujeres son las principales responsables de

un desastre natural. Tambien sufren los impactos recolectar y administrar agua sin que exista
andlrectos de IasdcatastrofezI n?turales de maneira | corresponsabilidad con varones.
esproporcionada a causa de las normas sociales, los e . .
roles diferenciados y el estatus socioeconomico. La disminucion de disponibilidad de agua potable aumenta

las cargas de trabajo femeninas, empuja a las ninas a
abandonar la educacion, priva a las mujeres de

emprender actividades lucrativas y las pone en riesgo
de sufrir violencia sexual en puntos de agua alejados.

Las mujeres ven mas afectada su salud debido al menor
acceso a los puntos de agua saneada, por lo que son
mas proclives a sufrir diarreas severas, graves lesiones
musculares y cutaneas (por el arsenico del agua
contaminada) Y, en caso de embarazo, enfermedades
mortales por el contenido de sodio en el agua

insalubre.
Agricultura Energia
En la mayoria de los paises de America Latina y el Caribe, Las mujeres se encugntran en una situacion de mayor
las zonas rurales y I3 agricultura familiar han pobreza energetica que los hombres (EIGE, 2012,
Presentadp, en los ultimos anos, un fenomeno de OLADE, 2013) a pesar de ser las principales
‘eminizacion. Sin embargo, las mujeres: ggsponsablesI de Ia,prowsnc&n de olsI co[nbustlbles de
o . ; . : iomasa, en los paises en desarrollo. La
@  Son las principales afectadas por la inseguridad alimentaria. sobreexposicion al aire contaminado que
2 Tienen menos acceso a la propiedad de tierra de calidad que experimentan las mujeres en el interior de las casas
los hombres. por el uso de estufas'y cocinas de lena tradicionales
. " dana gravemente su salud y resulta en una frecuente
@  Disponen de menos acceso al credito y a los recursos causa de muerte. Esto es especialmente relevante en
productivos y financieros que los varones. America Latina ya que una proporcion alta de los

hogares usa combustibles fosiles para cocinar y la
realizacion de esta actividad corresponde
mayormente a las mujeres.

Por otra parte, la falta de acceso de las mujeres a
disciplinas del campo de la ciencia y la tecnologia
(CEPAL, 2014) las excluye de los procesos de
Feneracmn y transferencia de energia y, por tanto, de
os “empleos verdes”.

5.2Sector UTCUTS

En este sector uno de los datos mas relevantes es la desigualdad de las mujeres con respecto a los hombres en
cuanto al acceso a la tierra, sumada a la carga de trabajo doméstica y agricola, que afecta a las mujeres rurales.
Aunque “la ausencia de datos sobre la situacion de las mujeres en cuanto al acceso y control de la tierra y los
recursos productivos es una de las carencias que dificulta incorporar las cuestiones de género a las politicas y
proyectos de desarrollo agricola; en realidad, no se conoce con precision cuantas de las mujeres que trabajan en
la produccién agropecuaria disponen de tierra propia, ni tampoco qué proporcion de la tierra productiva esta en
manos de mujeres (ONU Mujeres Paraguay/OXFAM, 2017)".

“La unica fuente de datos que permite aproximarse al problema es el Censo Agropecuario Nacional (CAN) de
2008, segun el cual las mujeres manejan el 22% de las explotaciones agropecuarias. Pero se frata
fundamentalmente de las fincas de menor tamafo: en el estrato de menos de una hectarea las mujeres
representan el 36% de los productores, mientras que su participacion se reduce al 15% en las de mas de 1.000
hectareas” (Intermon, 2017)”. Asi mismo, “si la participacién se calcula respecto a la superficie total y no al
numero de explotaciones, el resultado es que las mujeres manejan apenas un 15% de la tierra productiva” (ONU
Mujeres Paraguay/OXFAM, 2017)".

Por oftro lado, siguiendo el mismo estudio de Intermén (2017) de acuerdo con el Registro Nacional de la
Agricultura Familiar ofrece un panorama diferente, pues aumenta la presencia de mujeres productoras. De los
80.150 registros hasta la fecha, el 40% son mujeres. Sin embargo, también tienen mas presencia en las fincas de
menor tamario, por lo que referido a la superficie las mujeres manejan el 31% de la tierra en produccion.
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En cuanto a la aistencia técnica para las mujeres productoras, segun los datos del CAN 2008, las mujeres
productoras apenas reciben el 14% de la asistencia técnica, mientras que el 86% va dirigida a los hombres. Este
porcentaje varia segun la entidad que ofrece la asistencia, desde un minimo del 11% en el caso del Banco
Nacional de Fomento (BNF) y las cooperativas, hasta un maximo del 17% en el caso de la Direccion de
Extensién Agraria del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (ONU Mujeres Paraguay/OXFAM, 2017).

En lo que respecta a la asistencia financiera, datos del Crédito Agricola de Habilitacién (CAH) muestran que las
mujeres han recibido en promedio menos créditos y de menos cuantia que los hombres entre los afios 2012 al
2016; asi del total de créditos gestionados entre 2012 y 2016, un 22,8% fue dirigido a mujeres respecto a un
76,7% a hombres (sobre el resto no se dispone de datos). Aunque la participacion relativa de las mujeres ha
aumentado paulatinamente, pasando de un 19,8% en 2012 a un 22,8% en 2016 (ONU Mujeres
Paraguay/OXFAM, 2017).

Sin embargo, la desigualdad en el acceso a la tierra y al crédito también debe ser vinculada con la alta
proporcion de mujeres inactivas que se puede relevar en los datos sobre las Principales actividades de los
ocupados en el area rural por sexo en Paraguay, que se presentan en este cuadro elaborado en base a la
Encuesta Permanente de Hogares del afio 2018. Ya que, como se puede observar, existe una alta proporcion de
mujeres inactivas que se dedican a actividades dentro del hogar, entre ellas la agricultura familiar, pero al tener
poco acceso a la tierra, al crédito, asi como a la asistencia técnica, ademas de que aun no estan reconocidas
como productoras en igualdad de derechos, aun no pueden tener autonomia econémica.

Tabla N. 43 Poblacion Activa en el area rural por Sexo (%) en Paraguay (afio 2018)

Poblacion Activa Hombres Mujeres Total
Ocupados 84,8% 52,4% 69,2%
Desocupados 2,5% 3,4% 2,9%
Inactivos 12,7% 44,3% 27,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Ayala & Achinelli (2019)

De acuerdo con los datos de esta tabla, “el 52,4 % de las mujeres rurales activas de 15 afios y mas, esta
ocupada, el 44,3 % esta inactiva y el 3,4 % esta desocupada El dato resaltante es la gran proporcion de mujeres
que se encuentran inactivas, 4 de cada 10 mujeres en edad de trabajar se encuentra en esta situacion” (Ayala &
Achinelli, 2021). Entre las principales razones por las que las mujeres estan inactivas se encuentran las laborales
del hogar, siendo el 44,1%, ser estudiantes (16,4%), y motivos familiares (16,2%), segun la siguiente tabla.

Tabla N. 44 Razones de inactividad de las mujeres rurales en Paraguay (%) (afio 2018)

Razones de inactividad %
Estudiantes 16,4
Labores del hogar 44,1
No consigue trabajo 5,3
Enferma 6,1
Anciana 6,5
Discapacitada 2,6
16,2
Motivos familiares
Otra situacion 2,1
Total 100,0

Fuente: Ayala & Achinelli (2019)
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El analisis de estos datos muestran que “las mujeres rurales en gran medida no pueden conciliar la vida
productiva y reproductiva en un contexto de mercado laboral fuera del hogar, por tanto, encuentran en la
actividad agricola una opcion valida pues esta se desarrolla en gran medida dentro de sus fincas o en las de
sus familias, pudiendo asi realizar actividades para su sustento y cuidar de su familia al mismo tiempo”
(Ayala & Achinelli, 2021).

Esta situacion de desigualdad de las mujeres es la que se relaciona con la mayor vulnerabilidad a la que se ven
afectadas frente al cambio climatico, principalmente las mujeres rurales, debido a que las brechas de género se
ensanchan para este sector. A continuacion, se presentan (en la siguiente tabla) algunos ejemplos de cémo se
articulan las desigualdades de género con el cambio climatico.

Tabla N. 45: Ejemplos de la relacién entre el cambio climético y la desigualdad de género

Cambio climéatico y desigualdades de género: ejemplos

Z  Mujeres y hombres Frente a una sequia, los hombres pueden migrar por motivos economicos, lo
Roles tielnen di{erentes que hace que aumente el trabajo para las mujeres en el campo.
roles en la
agricultura y en el ]
hogar Con la escasez de agua, las mujeres pueden tener que caminar mas lejos
para recolectar agua, y tienen menos tiempo para otras labores.
Z  Mujeres y hombres Frente a una sequia y perdida de cultivos, las mujeres no pueden acceder a
Recursos tienen diferentes credito 0 seguros agricolas o agroclimaticos para hacer frente a las perdidas
ingresos, propiedad en los cultivos.
€ |a tierra, acceso
a credito o . ]
Puede ser mas facil para hombres acceder a creditos agroclimaticos o invertir
en medios de subsistencias alternativos.
Z  Mujeres y hombres Las mujeres, al permanecer mas tiempo en el hogar, pueden no tener acceso
Acceso a i ,tlefnen acceso a a talleres o capacitaciones sobre variabilidad y cambio climatico.
informacion soroas daY
extension agricola Las mujeres enfrentan mas restricciones culturales de movilidad que los
hombres (menor autonomia ﬁsma& / menor acceso a informacion 0 mayores
dificultades para acceder a esta, déjandolas en situacion de mayor
vulnerabilidad ante los efectos negativos del cambio climatico y eventuales
eventos climaticos extremos.
%  Mujeres y hombres Las mujeres pueden no tener poder de decision para implementar medidas de
Toma de genten difderente nivel adaptacion al cambio climatico.
- e toma de
decisiones decisiones en el
hogar

El analisis de este sector desde un enfoque de género permite conocer de qué forma se pueden proponer
acciones de mitigacion para el cambio climatico teniendo en cuenta esta realidad, pues al ser obviada podra
tener mayores consecuencias aun ante el cambio climatico, sin embargo, proponiendo un enfoque que incluya a
las mujeres y las mayores situaciones de vulnerabilidad, se podran potenciar aquellas acciones con impactos
positivos.

5.3Recursos Hidricos

En lo que respecta a los recursos hidricos desde un enfoque de género, se debe tener en cuenta el acceso y la
gestion del agua para la poblacién; la inclusion de género en los temas de agua, van mas alla de indicar que la
mujer representa el 50 % de la poblacion, sino es reconocer el rol que juega, principalmente en las zonas rurales
y periurbanas en cuanto a la recoleccion y preservacion del agua para uso doméstico. El enfoque de género
pone de manifiesto que mujeres y hombres tienen distintas tareas y responsabilidades en lo que concierne al
agua.

El agua es un recurso indispensable para la realizacion de las tareas domeésticas como la preparacion de
alimentos, la limpieza del hogar y el lavado de ropas, asi como para el cuidado de las personas. Estas
actividades son fundamentales para el bienestar social y el funcionamiento de la economia y el desarrollo de las
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sociedades; sin embargo, por lo general, se encuentran invisibilizadas y subvaloradas. En contextos de pobreza
y vulnerabilidad social, caracterizados por el acceso inadecuado a servicios de agua y saneamiento, la vida de
las mujeres, nifias y nifios se ve considerablemente afectada por ser los encargados principales de obtener y
tratar el agua necesaria para el consumo y para las tareas de cuidado (BID, 2020).

Con respecto a la participacion de las mujeres y la toma de decisiones en lo que respecta al acceso al agua,
segun un estudio realizado en el 2014, que analizé la participacion de las mujeres en 44 Juntas de Saneamiento,
hallé que solo el 18% de los miembros era mujeres y que apenas el 14% ocupaban un cargo de liderazgo (BID,
2020); probablemente esto sea una muestra de las desigualdades que enfrentan las mujeres, ya que ademas
existen pocos datos desagregados por género, a través de los cuales se pueda conocer las brechas que existen
y la dimensién total de la situacion. En cuanto a estas brechas de género se relevan dos aspectos fundamentales
a tener en cuenta en este sector:

- El acceso a la toma de decision y la participacion igualitaria de las mujeres: en espacios claves de
decision, como son las Juntas de Saneamiento, las concejalias locales y las organizaciones de la sociedad civil;
en donde las mujeres se encuentran en general subrepresentadas;

- La carga de trabajo doméstica: debido a las normas de género respecto a la division sexual del trabajo,
por la que las mujeres son las responsables de la mayoria de los trabajos de cuidado que incluyen: trabajo
doméstico en el hogar, el trabajo de cuidado, actividades de produccién de bienes de autoconsumo
agropecuario, actividades para otros hogares y la comunidad. Este trabajo es el no remunerado, por lo que incide
en la autonomia econdémica de las mujeres, ya que, al dedicar mas horas al trabajo no remunerado, ellas
acceden a menores recursos economicos para su sustento y el de sus familias.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, las mujeres invierten mayor tiempo en las actividades de trabajo
no remunerado, siendo la brecha entre hombres y mujeres alrededor de 16 horas; asi mismo el tiempo que
destinan las mujeres al trabajo no remunerado se incrementa en areas rurales, donde alcanza las 33,3 horas en
promedio semanal.

Tabla N. 46: Promedio de horas dedicadas a trabajo no remunerado

Promedio de horas dedicadas al trabajo no remunerado. 2016

Area Sexo Brecha
Hombres Mujeres
Total Pais 12,9 28,7 15,8
Area
Urbana 10,1 26,0 15,9
Rural 17,0 33,3 16,2

Fuente: Microdatos Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT 2016) http://www.dgeec.gov.py/;
https://atlasgenero.ine.gov.py/detalle-indicador.php?id=74

Al integrar estas consideraciones en la GIRH, sus conceptos pilares se vuelven a conceptualizar asi:

Eficiencia. Cuando las mujeres y los hombres comparten la toma de decisiones en lo que respecta a la gestion
del agua, los resultados son: un mejor uso del tiempo, el dinero y los recursos, incluyendo los recursos humanos;
una mayor participacion y compromiso de los usuarios y una mayor creatividad en la conservacion del agua.
Igualmente, las soluciones sostenibles y de bajo costo resultan asi mas faciles de identificar.

Efectividad. Las mujeres son las mayores usuarias del agua a nivel mundial, y son las responsables de proveer
el agua y los servicios de saneamiento adecuados para sus familias. En muchas culturas, las mujeres y los
hombres contribuyen en la gestion del agua, pero lo hacen de manera diferenciada. Ambos grupos tienen
valiosos conocimientos y experiencias que se complementan, por tanto, ambos deberian participar en la
planificacion y la puesta en marcha de los programas de manejo del agua. Las responsabilidades especificas
que tienen las mujeres en los asuntos que conciernen al agua, les conceden una experiencia valiosa, lo cual es
fundamental en la busqueda por lograr una gestion efectiva del agua.

Equidad. Los esfuerzos por lograr un desarrollo sostenible solo seran posibles si se satisfacen las necesidades
de todos los usuarios del agua. Esto incluye a: mujeres que encabezan sus hogares (que suponen un tercio del
total mundial), las mujeres agricultoras y aquéllas que se encargan de pequefios negocios. Mujeres y nifios
pasan incontables horas transportando agua recorriendo largas distancias y buscando lugares para el
saneamiento. Un acceso mas conveniente al agua y al saneamiento mejoraria la salud de las mujeres y
permitiria que un mayor nimero de mujeres y nifias accedieron a la educacion y a las oportunidades para su
capacitacion, lo que les ayudaria a combatir la pobreza.
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La conciencia de la urgencia de incluir a todas las partes de la comunidad en la gestion de los recursos hidricos
es cada vez mayor, ya que la inclusion reduce las desigualdades en el acceso y mejora la sostenibilidad de los
sistemas de abastecimiento de agua. Especialmente la que se halla en situacion de mayor vulnerabilidad,
observando las desigualdades de género y las brechas, que se generan principalmente en base a la divisién
sexual del trabajo (como se mencionaba) con relacion a las diferencias en el uso del tiempo, las tareas de
cuidado y la carga de trabajo mayor que tienen las mujeres. Asi mismo, la integracién de la perspectiva de
género no se limita a expresar la igualdad entre los hombres y las mujeres; al disefiar las estrategias de
integracion de la perspectiva de género en la gestion de los recursos hidricos, se debe considerar también la
interseccionalidad entre las cuestiones de género y de otro tipo, como el origen étnico, la condicion migratoria, la
orientacion sexual, la edad y la discapacidad.

5.4Energia y Transporte

El sector transporte constituye una fuente principal de emisiones de CO? por el alto uso de combustibles fosiles,
tecnologias automotrices ineficientes y altas tasas de motorizacion privada que han venido aumentando afo a
afo en los paises de la region de América Latina; de esta forma, con los efectos adversos del calentamiento
global, también este patron de movilidad privada genera otras externalidades negativas locales como la
congestion, la siniestralidad vial e importantes impactos negativos sobre la calidad del aire y la polucién (CEPAL,
2019).

Y en este sector, en lo que se refiere a un analisis desde un enfoque de género, en general se tiene en cuenta
principalmente la violencia de género que sufren las mujeres y nifias en las calles con el uso del transporte. Es
decir, las formas de acoso sexual y abuso a la que las mujeres estan expuestas en el trasporte publico y privado
(omnibus, taxis, plataformas como UBER, entre otros). Si bien este aspecto es fundamental, también deben ser
consideradas —para la mitigacion con respecto al cambio climatico que considere la igualdad entre mujeres y
hombres hacia un desarrollo sostenible— las necesidades y las demandas de transporte cotidianas de las
mujeres, las que difieren en gran medida de la de los hombres.

Segun estudios en paises de la region sobre la movilidad y el uso del transporte desde una perspectiva de
género “La mayoria de los hallazgos sobre la relacion entre género y movilidad revelan que los desplazamientos
entre hombres y mujeres estan diferenciados y pautados por los mismos roles que se atribuye socialmente a
cada sexo: los hombres tienen desplazamientos tipo “pendular” (del punto de partida al punto de llegada,
generalmente, de la casa al trabajo) mientras que las mujeres presentan desplazamientos “poligonales”, es decir,
multiples viajes, con diferentes focos entre trayectos. Si bien en América Latina las diferencias vinculadas a las
cuestiones de género van disminuyendo y la movilidad femenina se acerca a la masculina” (CEPAL, 2019).

Caracterizacion de los patrones de movilidad de hombres y mujeres

Mujeres Hombres

Motivos de viaje Diversos, en funcion de sus tareas laborales, Principalmente laborales.
sociales y relacionadas con las tareas del hogar.

Distancia Trayectos concentrados, de corta a mediana Distancias medianas a largas.
distancia, frecuentemente cerca del hogar.

Paradas Multiples paradas durante el trayecto. Limitadas, relacionadas,

generalmente, con las
responsabilidades laborales.

Origen-destino Fragmentado, viajes en zigzag. Trayectos directos de ida y
vuelta por razones laborales.
Horarios Variables. Durante las horas de
mayor congestion.
Viajes acompanados Frecuentemente, acompafadas de nifios y Menos que las mujeres.
personas mayores y de movilidad reducida.
Carga Coches de bebé, bultos o compras. Sin carga particular.

Fuente: Jaimurzina, Munoz y Pérez, 2017.

Tabla N. 47: Caracterizacion de los patrones de movilidad de hombres y mujeres

73



Reproducido de: CEPAL, 2019.

En cuanto al recorrido y las distancias, también se han encontrado diferencias entre mujeres y hombres: “las
mujeres recorren entre un 11% y un 16% méas kildmetros que los hombres para cumplir con sus labores diarias, y
sus recorridos son mucho mas complejos que los de los hombres; en Costa Rica, son las mujeres quienes
generan mas viajes que los hombres, estas tienen menos acceso al transporte privado (20% de mujeres frente al
34% de los hombres); un 44% de las mujeres del area metropolitana camina o anda en bicicleta, frente a un 31%
de los hombres. En lo que respecta al uso del taxi, (tanto tradicionales como de aplicaciones moviles) es utilizado
por el 60% de los hombres para ir al trabajo o a sus lugares de estudio, frente a un 39,8% de las mujeres que lo
utilizan para la misma finalidad; sin embargo cuando el objetivo corresponde a labores de cuidado, las mujeres
reportan un 31,2% de uso del taxi frente al 18,6% reportado por los hombres para estas mismas labores; un
hallazgo similar se ha encontrado en la Ciudad de México, donde las mujeres caminan mucho mas que los
hombres, aunque el uso de los taxis (tanto tradicionales como de aplicaciones moviles) es una opcién que ha
aumentado por parte de las mujeres respecto a los afios anteriores (CEPAL, 2019).

Los datos de estos estudios también concluyen que para cerrar las brechas de género y las desigualdades entre
hombres y mujeres en los sistemas de transporte y en el disefio urbano de las ciudades, entre las acciones para
la mitigaciéon ante el cambio climatico, en el marco de un desarrollo sostenible que incluya la igualdad, deben ser
consideradas las diferencias de los patrones de movilidad en cuanto al uso y el acceso del transporte entre
mujeres y hombres. Si bien, en la actualidad existe una crisis en este sector, en la que la mayoria de la poblacién
se ve afectada por la falta de un sistema de transporte publico que cubra las necesidades de movilidad, se
deberia considerar estas diferencias para el disefio de las politicas publicas orientadas a este sector.

Para ello es fundamental “incorporar a las mujeres y las consideraciones de género en todos los procesos de
planificacion y los marcos de politicas de transporte (y no como una consideracion adicional al término del
proceso). Es fundamental transversalizar la agenda de género en el sector, mediante la sensibilizacion y
capacitacion en temas de género e igualdad entre hombres y mujeres para todas las instituciones y
organizaciones del sector, en todos los niveles y de forma independiente de los temas de acoso o violencia”
(CEPAL, 2019). En Paraguay, en este sector y en otros, también es urgente contar con datos y estudios desde
una perspectiva de género, que analicen y muestren las desigualdades y las brechas de género, diferenciadas
por areas urbana y rural, ademas de las diferencias respecto a la edad, etnia, etc. ya que constituyen las bases
para el disefio de las politicas publicas.

5.59Procesos Industriales y Uso de

productos (IPPU)

95.5.1 Participacion de las mujeres en la industria

Yy empresas

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH), en el afio 2020, las mujeres paraguayas ganaron solo el 63% de lo
que ganaron sus homadlogos masculinos (frente al 57,4 % en 2001), pero tuvieron la misma media de afios de
escolaridad (PNUD, 2022). Y en lo que se refiere al sector de la industria, segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), al analizar el total de personal ocupado por sector se observa que la participacion de las
mujeres es del 22,1%, mientras que los hombres el 77,9%; la mayor participacion de las mujeres se halla en el
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sector servicios con un 45,5%, y en el sector comercio ocupan el 43,2%, mientras que los hombres el 56,8%
(INE, 2011).

Figura N. 3: Total de personas ocupadas por sector y sexo

Total de personal ocupado por sector y sexo

Industria Comercio Servicios
W Hombres W Mujeres

Fuente: INE, 2011.

Igualmente, en cuanto a la participacion de las mujeres por actividad econémica, en todas las actividades se
observa mayor participaciéon de hombres, resaltando principalmente las actividades de investigacion y seguridad
y de transporte por via acuatica con porcentajes superiores a 92%. Por su parte, la actividad dedicada a la
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas y productos botanicos es la que tiene menor
proporcion de hombres, con una distribuciéon casi equitativa de hombres que de mujeres ocupadas en esa
actividad con 51% y 49% respectivamente, como se presenta en el siguiente grafico.
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Figura N. 4: Participacion de personal ocupado remunerado por actividad econdmica

Participacién de personal ocupado remunerado por actividad econémica

Total remunerados 65,8% 34,2%

Actividades de investigacion y seguridad 94,0% 6,0%
Transporte por via acudtica 92,2% 7.8%
Elaboracién de productos de tabaco 79,7% 20,3%

Electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 77.8% 22,2%

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias

quimicas medicinales y productos botanicos 51.1% 48,9%

W Hombres W Mujeres

Fuente: INE, 2011.

5.5.2 Seguridad alimentaria y conservacion de

alimentos

La refrigeraciéon de alimentos se encuentra fundamentalmente ligada a la seguridad alimentaria. Esta tecnologia
contribuye a mantener los alimentos frescos para lograr que la proliferacion de microorganismos patégenos sea
mas lenta y por ende, los alimentos tengan mayor tiempo de vida util para ser consumidos. Sin embargo, en
muchos sitios rurales la conservacion de alimentos puede considerarse un lujo, ya sea por la falta de recursos
para adquirir los equipos necesarios, o en el peor de los casos, por la falta de energia eléctrica en la zona.

Este escenario pone en riesgo la seguridad alimentaria de miles de familias, ya que , Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana“ (FAO, 2008).

A causa de la falta de equipos de refrigeracion, los grupos vulnerables, como son los nifios y las mujeres, pueden
verse especialmente afectados. Esta condicion disminuye la capacidad de disponibilidad de alimentos, ya que
mucho de lo producido debe ser consumido en poco tiempo a causa de la posible descomposicién de estos y
finalmente no se cumple con el requisito de llevar una dieta balanceada.

9.5.3 Reciclaje e igualdad de género

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es uno de los mayores anhelos de la era moderna. Para
alcanzar la igualdad de oportunidades en el ambito laboral es de vital importancia; sobre todo cuando una mujer
se encuentra en riesgo de exclusion social. En este contexto la tecnologia que se propone a través del PAT para
aumentar la materia prima reciclada en las industrias de vidrio pretende a través de las formaciones y
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capacitaciones que seran ofrecidas, lograr la insercion laboral en el sector de los residuos y el reciclaje de
colectivos vulnerables como las mujeres, brindandoles nuevas oportunidades.

Actualmente, existen sectores en los cuales la presencia del género femenino es menos visible, como lo es el
caso del reciclaje. Por este motivo, se puede cometer el error de interpretar que este hecho se asocia a la
capacidad para desarrollar el trabajo, sin embargo, los roles impuestos en el hogar son muchas veces los que les
imposibilita a salir a las calles a recolectar.

El proyecto que se plantea llevar a cabo pretende ser inclusivo, con la finalidad de insertar laboralmente a
aquellas mujeres cuyas oportunidades de encontrar empleo se ven muy reducidas por distintos motivos de indole
social. Desde un enfoque de género, la presente propuesta busca impulsar la participacion y el rol protagénico de
las mujeres, ya sea a través de los procesos de recoleccién, asi como la direccién, gestion y toma de decisiones
en aspectos de comercializacion.

55.4 Recomendaciones sobre

transversalizacion de genero para el PAT

Teniendo en cuenta el analisis realizado basado en la informacion relevada, se exponen a continuacion
recomendaciones sobre la transversalizacion de género para su aplicacion en el PAT.

Paraguay al 2030 (PNGCCQC): “Contribuir a la igualdad entre los hombres y las mujeres a través

de la efectiva transversalizacion de la perspectiva de género en los instrumentos nacionales
para la accion climatica” (MADES, 2023). Para ello se deberan enmarcar las acciones que se
realicen en este objetivo, ademas en sus objetivos especificos.

A Sectores priorizados en el PNGCC: en base a los resultados del PNGCC para conocer los
sectores con mayor sensibilidad en género y cambio climatico, sobre el analisis realizado de la
actualizacion del afo 2021 de la NDC del Paraguay, se recomienda tener en cuenta

especialmente estos sectores:

o Altamente sensibles: Sector 1 (Agropecuario, Forestal y Seguridad Alimentaria + UTCUTS, tanto para la
produccion familiar como empresarial); Sector 2 (Ecosistemas, Biodiversidad + UTCUTS), Sector 5
(Energia y/o Transporte), Sector 6 (Recursos Hidricos) y Sector 8 (Residuos).

o Medianamente sensibles: Sector 3 (Salud y Epidemiologia); Sector 4 (Comunidades y Ciudades
Resilientes+Energia+Residuos).

o Escasamente sensibles: Sector 7 (IPPU).

A Incluir indicadores de género: tanto para el monitoreo y evaluacion de los resultados del PAT,
asi como para el disefio de las acciones, los indicadores de género pueden ser Utiles para

garantizar la transversalizacion del enfoque de género. Algunos ejemplos de estos indicadores
son los siguientes (Rojas C., 2020):

Coordinacion interinstitucional con grupos de mujeres, institutos o programas de apoyo a las mujeres.
Numero de mujeres y hombres entrenados en conservacién de suelos.

Ingreso neto porf amilia (gs/afio/aportedecadaunodelosmiembrosintegrante de la familia).

Numero de empleos o jornales por afio para mujeres y hombres.

Numero de mujeres y hombres lideres y promotores para el desarrollo.

Numero de mujeres participando activamente en organizaciones de base.

Numero de jovenes participando activamente en organizaciones de base.

Tiempo invertido en la busqueda de agua (hs/mes,hs/afio)por los miembros de la familia.

Numero anual de solicitudes de asistencia técnica por parte de mujeres y hombres.

Numero anual de agricultores (mujeres y hombres) que comercializan su produccion.

Porcentaje de la poblacion bajo el nivel de pobreza y pobreza extrema.

Porcentaje de hombres que hacen trabajos domésticos no remunerados.

Porcentaje de hombres en ocupaciones o profesiones no tradicionales para hombres.

Porcentaje de mujeres en ocupaciones o profesiones no tradicionales para mujeres.

Porcentaje de mujeres en actividades de produccién agricola, pecuaria o forestal.

Porcentaje de mujeres en actividades de comercializacion de productos agricolas, pecuarios o
forestales.

Porcentaje de mujeres y trabajos remunerados.
Porcentajedehombresquesesientenresponsablesdelcumplimientodetareas domésticas.
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Porcentaje de personas que creen que mujeres y hombres tienen las mismas capacidades para realizar
el mismo tipo de trabajo.

Desigualdad salarial entre hombres y mujeres que realizan el mismo tipo y jornada de trabajo.
Porcentaje de mujeres que participan en proyectos productivos.

Porcentaje de mujeres con conocimientos de mecanica.

Porcentaje de mujeres que usan equipos.

Porcentaje de mujeres que manejan informacién sobre la comunidad.

Porcentaje de mujeres que tienen informacién sobre el manejo de los recursos naturales tanto en el
nivel doméstico como comunitario.

Porcentaje de mujeres propietarias/co-propietarias de tierra.

Porcentaje de mujeres propietarias/co-propietarias de vivienda.

Porcentaje de cuentas de ahorros a nombre de mujeres en bancos comunales.

Porcentaje de mujeres propietarias/co-propietarias de empresas.

Porcentaje de mujeres capacitadas en campos técnicos-productivos.

Porcentaje de hombres capacitados en campos de formaciéon humana.

Porcentaje de mujeres capacitadas para el ejercicio de funciones en puestos de poder o Toma de
decisiones.

Porcentaje de mujeres capacitadas en organizacion o liderazgo.

Porcentaje de mujeres de la comunidad que capacitan a otras mujeres.

Porcentaje de mujeres capacitadas para gestionar sus propios proyectos.

A Promocién de la participacion y el empoderamiento de las mujeres: es necesario impulsar con

A

A

acciones concretas la participacion de las mujeres como actoras clave junto a los hombres.
Para su participacion y en general en el proceso se recomienda incluir las necesidades
practicas e intereses estratégicos de género en torno al cambio climatico, a través de un
analisis y/o diagndstico de estos:

Las necesidades practicas “estan relacionadas con el estado material e inmediato de las mujeres, con
sus condiciones de vida y la de sus familiares, como la alimentacioén, el agua, la lefia, la vivienda, la
educacion, la atencion sanitaria.

Se formulan a partir de las responsabilidades adscritas segun la division generalizada del trabajo y
segun los roles de género tradicionalmente asignados -madre, esposa, ama de casa”. Los intereses
estratégicos “estan relacionados con las normas y con las tradiciones culturales que determinan la
posicion econdémica, social, politica y cultural de las mujeres con relacion a los hombres y con los pilares
que sostienen las desigualdades de género, como la division generalizada del trabajo, las
desigualdades en el acceso a él, el control de los ingresos”.

El PNGCC (MADES, 2023) recomienda como punto de partida para el abordaje del enfoque de género,
fomentar la paridad en los espacios participativos y de toma de decisiones.

Abordaje del enfoque de género y cambio climatico: siguiendo el PNGCC (MADES, 2023), el
instrumento actual guia para las politicas publicas en este tema, se debe tener en cuenta para

el abordaje del enfoque de género dos aspectos principales:

Identificacion de brechas y vulnerabilidades de género en relacion a la crisis climatica.
Visualizacion y fortalecimiento del rol de las mujeres y nifias en la accion climatica, como agentes de
cambio para la mitigacién y la adaptacién ante el cambio climatico.

Impulsar estudios, analisis y registro desde un enfoque de género y cambio climatico: un area
que requiere del fortalecimiento para la transversalizacion de género en el PAT, es el de
investigaciones y estudios a través de las cuales se puedan conocer a fondo la realidad de
mujeres y hombres, especialmente de las poblaciones mas vulnerables frente al cambio
climatico, como son la poblacion indigena y la de mujeres rurales; ya que actualmente se
cuenta con escaza o ninguna informacién con perspectiva de género en los sectores
priorizados.
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Anexo 1: Tablas de Resumen de los Planes de Accion

Sector Recursos Hidricos

Tabla N. 48: Tabla de Resumen del Plan de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Recursos Hidricos

Plan de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (GIRH)

Para la implementacion del PAT de la GIRH a nivel nacional, se requiere tecnologia de monitoreo: un Sistema Integrado de Recursos Hidricos, con una plataforma que
tenga los datos hidrometeoroldgicos de las estaciones de monitoreo de cantidad, campafias de medicion de caudales, estaciones de calidad y niveles
piezométricos y rendimientos de acuiferos; registro extracciones y consumos. Se requiere un SIRH a nivel pais.

Para aplicar el enfoque participativo GIRH se recomienda el fortalecimiento y la aplicacién en 5 o 6 cuencas piloto propuestas en las reuniones de validacidn: i) cuencas
del Ypacarai, con el acuifero Patifo, gor su actividad humana e industria: ii) cuenca del Tebicuary, por la explotacidn de arroz, (para reforzar el monitoreo
existente); iti) una o dos cuenca del Chaco Central (para reproducir modelos de captacion de agua de lluvia y conocer la extraccién de agua); iv) cuenca del Acaray,
para monitorear el uso de suelo y cantidad de sedimentos en el lago que puedan disminuir la produccion de energia; v) cuenca del Jejui, para analizar el impacto

de la agricultura, en particular la soja y los agroquimicos, en la calldag de la cuenca, por medio de la calidad del agua.
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Por medio de la tecnolo%[a para un Sistema Integrado de los Recursos Hidricos (SIRH), se podran analizar la disponibilidad, el consumo, la importancia y el impacto en y
de cada sector: ambiente, de los consumos de la poblacidn, agropecuaria, industrial.

Tanto el SIRH como la GIRH servirdn para el disefio e implementacion de |a Politica de Gestién de los Recursos Hidricos y Plan Nacional de los Recursos Hidricos
adaptadas al Cambio Climatico.

.. 1.1. Verificar que | CTCN DCPRH - MADES, 3 afios - Falta de acuerdo Instalaciéony 22 estaciones Se estiman
Accion 1: eI/{Jroyecto Eurociima DMH - DINAC, interinstitucion funcionamient instaladas USD 60.000 por
Sistema de SIA del INE, e Gobiernos al o delas 26 funcionando esfaciér?

¢ 4 se pllleda KfW Locales Falta de recursos gstamones con con datos eln total
Informacion de ampliar para - : atos tiempo real. .
incluir los JICA Emprceggtsrggrsmts;sltoras, - Para las estaciones verificables a ggrommado
los recursos otros usos de | FVC fiscalizaldoré para hay peligro de tiempo real.
hidricos (SIRH) agua como USAID la provision robo si no se USD 1.560.000
agriculturay instalacion v ubican de
pecuario, ast | Gwp seguimiento de (MEIIETE)
como los X la tecnologia adecuada
requerimien
o5 adecuada.
ambientales.
1.2. Instalaciéon de
26
estaciones
de
monitoreo
en las
cuencas
priorizadas.
1.3. Plataforma de MADES Disefio de una Que exista una base | Hay un balance de | USD 200.000
registro de MAG plataforma que de datos ofertay
ofertay no se adecue a sistematizada e demanda de
consumos DAPSA la realidad informatizada agua.
por sectores. ESSAP nacional, que sobre datos
sea anticuada o hidrolégicos
SENASA poco rlemble de ?efl Paraguay,
actualizary oferta,
ERSSAN ajustar. demanda,
calidad, riesgo
y gestion de
agua)
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1.4. Digitalizar, MADES, Sistematizacion de Hay informacién de | Hay monitoreoen | USD 250.000
recopilar'y ESSAP. SENASA informacion. calidad de agua tiempo real
centralizar la b Dublicidad de superficial y de la calidad
informacion DAPSAN, ERSSAN P £ subterranea del agua.
existente de MoPe g-sf-%e'I’tZOS °n disponible en
calidad de ’ chJrI‘nga?tire Ia&)lataforma
3%:%3%;35 MUVH, informacion. SIRH.
instituciones. DIGESA,
Academia
1.5. Mejorar el MADES 5 afios Recursos técnicos, El laboratorio del El laboratorio del Mejoradel
laboratorio humanosy MADES cuenta MADES Laboratorio
de agua del financieros con equipo, cuenta con del MADES:
MADES junto para mantener insumos de equipo, USD 50.000
conlas = el laboratorio analisis y insumos de :
sub-actividad técnicos para analisis y
es: las mediciones. Itecnicos para
Definicidn de los B e
pardmetros mediciones.
minimos, (pedir al MADES
segln los etallar
requerimient prioridades)
os de cada
cuenca.
Campafias para
mediciones
de calidad de
agua.
1.6. Definicidn de MADES - Falta de acuerdo Identificacién de Se estandarizan las | Metodologia:
metodologia MAG interinstitucion consumos por estimaciones USD 50.000
s para al usuario: y mediciones Implementacién
a%ct%ts)ar DAPSAN - Falta de recursos. - Ambiente gtceoclaétéicicag)l (equipos
Mediciones ESSAP Duplicaciénde | _ Agricultura y ’ necesarios):
periddicas de SENASA GEITEEE: sector pecuario | ~ Aur?eeélitsipo?s _U.SD 80.00
consumos. ERSSAN, - Poblacién y oficiales de Medlcg)r?o'eéicas-
; ciudades consumo de P 3
La Academia, . la poblacién. USD 120.000
- Industria
Empresa consultora - Mejores
y/o consultores. estimaciones
de consumo
agropecuario.
. 2.1 BM MADES 5 afios Falta de apoyo Ordenanzas que se Creacién de USD 100.000
Accion 2: Fortalecimie BID Gobiernos locales: financiero. cumplany Consejos de
Creacion de R % Gepartamentales Falta de credibilidad promilevanicl Cleh ey
municipales, de por falencia de T INCOT, qurl’dica.

y .
transferencia
de

as cuencas.

proyectos

cuidado de los
cauces, las
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. conocimient ONGs y sociedad civil similares nacientes, los
Consejos de 0, por medio en general. anteriores. humedales y
cuenca gﬁatreiggres, Asociaciones de acuiferos.
periodicas productores.
con los
distritos de
las cuencas
pilotos.
2.2. Desarrollo de | GWP MADES, sociedad Pérdida del plan Plan implementado | Plan completoy USD 250.000
un Plan de GIz civil, gobiernos cuando termine aprobado por (USD 50.000
GIRH para locales. el autoridad para cada
cadaI cuenca, financiamiento. competente cuenca)
con la
identificacion
de los
actores.

. 3.1. Asignacién BM (WB) 5 afios Intereses Balance Hidrico con | Existe un balance Experto por 1
Accion 3: delrecurso BID (IADB) econdémicos los escenarios hidrico por afioy
Desarrollo de hidrico segln que dificultan SSP de cambio eriodo Equipo local

idad usoy los CAF la asignacion de climatico. }drologlco por 5 ainos
capacidades en escenarios recursos por y/o
P .. climaticos. ejemplo para el estaciones, usb léOO;OOO ROl
la Gestion Estimacion de |a cambiante: que incluye la Bl
Integrada de los oferta del el e Posteriormente,
ecoldgico. estacional y el MADES
Recursos ECARY los escenarios debe prever
considerando de cambio Recursos
Hidricos (GIRH) los [t
escenarios _Cnlcrpatécgf élrltlg Rresupuelsta
) incluy rios para la
con enfc?s]ue en gﬁ*qcéatrirgglo y demanda. cont?nuidad
adaptacion al : : i .
Estimacion de la Asignacion de
cambio demanda por fEChises
. YISED £ hidricos por
climatico U, usuarios,
3.2. Definicién de segun el
los eriodo
pardmetros idroldgico.
para incluir
un enfoque
de género e

interculturali
dad.
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Sector Energia y Transporte (Adaptacion)

Tabla N. 49: Gestiéon Sostenible de hidrovia

Transporte

Gestion sostenible de hidrovia

Con Iadgestigﬁn sostenible de la hidrovia se busca, por un lado, contar con una herramienta de balizamiento electrénico disponible en plataforma tecnolégica. §
administrada por la Administracion Nacional de Navegacion y Puertos (ANNP) de Paraguay, en coordinacién con agencias similares de los paises de [a hidrovia.
Por otro lado, se busca contar con tecnologias modernas que faciliten la navegacién en al menos un punto critico a ser seleccionado por la autoridad nacional
competente.

Este Plan se plantea en el marco uno de los objetivos principales de la Comisién Intergubernamental de la Hidrovia (CIH): mejorar la fluidez, agilidad y seguridad en la
navegacion (navegacion 24 h x 365 dias, lo cual se podria conseguir con un servicio permanente de dragado, con el balizamiento de todo el recorrido,
digitalizacién y conectividad electrénica entre organismos, etc.). Las tecnologias vinculadas a la Gestion sostenible de la hidrovia Paraguay-Parana beneficiarian
a la principal modalidad de transporte de cargas de importancia econdmica y estratégica (combustibles) para el pais.

qa 1.1. Organizara | USAID MOPC 1 afo Falta de interés de Formalizacién de Convenios
Accion 1: los actores BID ANNP actores. una acuerdos
Fortalecimiento clave en estructura formalizados
L | unta . CAF MADES I |nte|r-C||nst|tUC|
instituciona estructura Iy ificultad de llegar a onal de
y coordinada | WWF Delegacion acuerdos & gobernanza.

gobernanza por la UE garlag(l:JIa\ & inter-instiucionales.

autoridad Gl USD 50.000

nacional, | FVC Centro de

pero con BM Armadores

participaci Fluviales y

o6n de Maritimos

Siless AP arapuaY

privados. (CAFY
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1.2. Disefiar un
mecanismo
de
interaccion
con el
programa
de Gestidn
Integrada
de

Recursos
Hidricos y
con las
autoridade
s
regionales
dela
Cuenca del
Plata,
organismos
regionales
o similares.

MOPC
ANNP
MADES

Delegacidn
paraguaya
delaCl

Centro de
Armadores
Fluviales y
Maritimos

del Paragua
(CAFnyg Y

1 afio

89

Falta de interés de
actores.

Dificultad de llegar a
acuerdos inter e

intra instiucionales.

Formalizacién de
acuerdos de
coordinacion
de acciones.

Convenios
acuerdos
formalizados




Accion 3:
Desarrollar
mecanismos
innovadores de
acceso al
financiamiento

3.1. Elaboracion
de una
hoja de
ruta para
facilitar el
acceso al
financiamie
nto de

arte de
os actores
locales.

3.2. Disefio e
implement
acion de
instrument
0s
financieros
apropiados
para los
obi'etivos
de

programa.

USAID

WWF

CONACYT
AFD (PY)
AFD (FR)

Actores de la

Accién 1 mas

Entidades
financieras

Falta de recursos para

Realizacién de

Informe sobre

contratacién de estudiosy | Hoja de Ruta
consultorias analisis, asi de estrategias
como de las e
recomendaci instrumentos
ones a seguir financieros
concluido
Falta de recursos para Disponibilidad de | Lineas de
contratacién de programas financiamient
consultorias y de o disponibles
acciones financiamien en agencia u
relacionadas 0 . organismos
disponibles nacionales
en el pais Estudios de
pre-factibilida
d, visidn
inicial de
ingenieria 'y
managment

USD 500.000




Accion 5:
Asistencia técnica
especializada

5.1. Elaboracién

deun
portafolio
de
Términos

e
Referencia
(TdR) de
estudios
técnicos

para
desarrollo
de
productos
para
mejorar el
uso de la
hidrovia
con
criterios de
sostenibilid
ad, que
incluya, al
menos una
herramient

a
sistematiza
dade
navegacion
, un canal
de
adaptacion
y otras
soluciones
que se
consideren
sostenibles

5.2

Implement
acién de

USAID
BID

CAF
WWEF

UE

FVC

BM
CONACYT

Actores de la
Accion 1y
otros a
considerar
vinculados
con la GIRH

1 afo Falta de recursos para La realizacion del Portafolio de TdR
contratacién de ﬁgortafolio de concluido.
consultorias y dR
acciones
relacionadas Numero de TdRs

2 afios Falta de recursos para La realizacion de Portafolio de
contratacién de los estudios proyectos
consultorias y del concluido

USD130.000

N




los
estudios.

5.3. Andlisis y_
evaluacion
de los
resultados
para
priorizar
proyectos.

acciones
relacionadas

Falta de recursos para
contratacion de
consultorias y
acciones
relacionadas

]Igortafolio de
dRs

Proyectos
priorizados

Numero de
proyectos

Portafolio de
proyectos
priorizados
concluido




Accion 7:
Desarrollo de un
proyecto piloto
de canal de
adaptacion en la
hidrovia.

7.1. Seleccién

de posibles

tramos

ara la
implement
acion,
evaluacion
y decision.

7.2.

Consecucio

n del

financiamie

nto para
proyecto

desarrollad

o con base
en los

estudios de

la Accion 5
yenel
tramo

seleccionad

0.

USAID
BID
CAF
UE
FVC
BM

Actores de la
Accién 1 con
liderazgo de
la ANNP y
otros a
considerar
vinculados
con la GIRH

6 meses Falta de recursos para Realizacion de Informe sobre
contratacién de estudiosy andlisis de
consultorias anadlisis, asi posibles

como de las tramos para

recomendaci implementaci

ones a seguir o6ndeun
proyecto
piloto

1 afo Dificultades para Realizaciones de Financiamiento

responder a las
emgenaasg
requisitos de lineas
de financiamiento
disponibles

gestiones
ante
entidades
financieras.

identificado

Financiamiento
comprometid
o

N/A (Depende
del precio/
valor por
Km)
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7.3. Estudio de
ingenieria
del canal
con base
en criterios

e
sostenibilid
ad
previament
e definidos
con los
actores
relevantes.

7.4.
Construcci
on del
canal.

7.5. Elaboracion
de un plan
de .
operacion,
monitoreo

Y .
evaluacion
de
resultados
e impactos.

7.6. Operacion
del canal
con
seguimient
o

7.7. Evaluacién
P_eriodica y
inal del
proyecto
piloto.

1 afio Falta de recursos Realizacion del Estudio de
estudio de ingenieria
ingenieria concluido

3 afos Falta de recursos Construccion del Proyecto piloto
proyecto construido
piloto

6 meses Falta de recursos Realizacion del Plan de Operacién,
Plan de Monitoreo y
Operacion, Evaluacién

onitoreo y concluido
Evaluacion

3 afos Falta de recursos Funcionamiento Canal de
del canal adaptacion

concluido

3 afos Falta de recursos Evaluacion Informes de
permanente evaluacién

ela
operacion
del canal
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Sector Ecosistemas, Biodiversidad/UTCUTS

Tabla N. 50: Gestion adecuada del territorio a través de la sostenibilidad financiera

Ecosistemas, Biodiversidad, UTCUTS

Una plataforma digital que facilita la sostenibilidad financiera de las iniciativas REDD + y del SINASIP

El alcance del plan de accién se enfoca a las dreas del programa REDD+ vy las dreas protegidas (SINASIP). La propuesta es construir una herramienta de gestion de la
informacidén en soporte web formada por un conjunto de plataformas digitales que buscan promover la gestidn sostenible del territorio a través de un
mecanismo de canalizacion de fondos financieros. Esta plataforma incluye varios posibles proyectos como son la "Plataforma Areas Silvestres Protegidas (ASP)" ;
la "Plataforma REDD+" basada en la Estrategia REDD+ e incluyendo los elementos de las salvaguardas y, como posible extension, una "Plataforma Paisajes
Rurales Sostenibles" que pudiera dar cabida a las iniciativas a nivel del territorio de la cuencas, microcuencas y humedales. Todas estas subplataformas estaran

formadas por 3 médulos: monitoreo, certificacidon y pago por resultados, y la difusién de informacién y resultados.

Una plataforma de estas caracteristicas combina los beneficios derivados de la conservacion y preservacion de los recursos naturales y la utilizacion eficiente de
recursos financieros, la canalizacion de recursos financieros climaticos para otorgar sostenibilidad a las inversiones y hacer un seguimiento del gasto y las
inversiones en los territorios. Ademas, se fomenta la responsabilidad y transparencia en las transacciones financieras.

Accion 1:
Diagnosticar
necesidades de
financiamiento a
nivel del
territorio -
brechas
financieras

1.1. Inventario,
diagnéstico y
priorizacion de
proyectos,
relevamiento
de
informacién y
georeferenciac
ion de
informacion
primaria
secundaria

1.2. Consultas
ecorregionales
y elaboracion
de diagndstico
preliminar

USAID
Fondos de
inversion
privados
UE
CLIMATAMSUD
KOIKA
JICA
CONACYT
Banca privada
SUDAMERIS
BID Lab

MADES
MAG
INFONA
OPACI

Consejo de
obernad
ores

ROAM

Comi"gé
araguayo
UICI\F Y

Academia

FECOPROD

Mes 1 - mes 12

Faltade =~
participacié
n

Incapacidad para
identificar
necesidades

Falta de recursos
financieros

Descreimiento
enel
proceso

Necesidades de
financiamien

to
identificadas

Alta participacion

Cobertura
nacional y
ecoregional

Participacion en
consultas

USD 60.000

9



1.4. Publicacién y Mesa de
consulta final

Finanzas
con Sostenible
estimacion de s

inventario de
proyectos, tipo
de proyectos y
necesidades

e
financiamient
o territorial

A2 F1o 3.1. Revision de Banca privada MADES Mes 13 - Mes 24 Faltade =~ | Necesidades Cobertura
Accion 3: meganlslmos Berrls G MAG participacié Identificadas gaaon.al y :
nacionales ” n coregiona
; Inversion USD 500.000
Desarrollar ggrraeghsrggger Privados INFONA Alta Participacion
mecanismos financieros UE S
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innovadores de
financiamiento

para los

diferentes
frentes de
actuacion.

3.2. Asegurar
fondos del
presupuesto
nacional para
atender las
necesidades
identificadas
(fondo semilla)

3.3. Benchmarking;

Inventario de
empresas que
requieran
reducir
emisiones con
RSE

3.4. Desarrollar un
mecanismo
financiero de
apoyo
(cooperacion
externa) para

oner en
uncionamient
o la tecnologia
/plataforma
cooperacion

ilateral,
multilateral,
entre otros).

3.5. Modelo de
aseguramiento
de fondos para
compra de
tierras en
areas
protegidase
implementacid
n de acciones
agroforestales
con bonos de
carbono o
servicios
ambientales.

UNIDO/CTCN
CLIMATAMSUD
KOIKA
CONACYT
USAID

Cooperacion con
Taiwan

BID Lab
WWEF

Consejo de
obernad
ores

ROAM

Comité
TS

Academia

FECOPROD

UGP

Mesa de
finanzas
sostenible
s

Dificultades para
identificar
necesidades

Falta de recursos
financeiros

Descreimiento
en el
proceso

Falta de voluntad
enla
implementa
cién

Plataforma
disefiada y
uesta en
uncionamie
nto.

Participacion en
consultas

Modelos iniciales
implementad
0s Yy exitosos
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Accién 5:
Asistencia
técnicay
acompafnamient
o

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Disefiar un
programa de
servicios de
extension y
asistencia
técnica para
captacion de
oportunidades

Recursos
humanos para
hacer efectivo
el programa
para e
manejo/mante
nimiento de la
plataforma

Evaluar la .,
implementacio
ndela |
tecnologia en
su llegada a
cubrir las
brechas

Evaluarla |
implementacio

USAID

UE
UNIDO/CTCN
CLIMATAMSUD
KOIKA
CONACYT
WWEF

MADES
MAG
INFONA
OPACI

Consejo de
obernad
ores

ROAM

Comi"gé
araguayo
UICI\? v

Academia

FECOPROD

Mes 25 - Mes 37

Faltade =~
participacié
n

Sin apropiacion

Falta de interés
del sector
financiero

Descreimiento
en el
proceso

Continuidad del
programa
garantizada.

Alta participacion

Cobertura
nacional y
Ecoregional

Participacion en
consultas

Lideres
identificados

Yy .
participando

Las transacciones
dela
compra/vent
a del carbono
certificado
mediante la
plataforma
virtual estan
creciendo.

USD 200.000
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ny el uso
continuo de la
plataforma

Sector Energia y Transporte (Mitigacion)

Tabla N. 51: Transicion energética a través de energias renovables

Accion 1:
Fortalecimiento y
puesta en marcha
del marco
institucional para

Energia

Tecnologias para promover la transicion energética con fuentes de energia renovables (solar e hidrégeno verde).

Se pretende trabajar con tecnologias de conversién de energia con base en fuentes renovables (Solar e hidrégeno verde),
iarla con una tecnologia vinculada a cambiar el paradigma en
uso de energia solar para tres poblaciones indigenas del Chaco paraguayo.

con relacion a la situacion actual en Paraguay. Se traba
distancia con uso de H2 verde y otra relacionada con e

el

ue tengan un componente de innovacién
transporte de pasajeros de larga

EL uso de tecnologias que permiten el aprovechamiento de energias renovables para cubrir las necesidades de la poblacién que actualmente consumen

combustibles fosiles representaran una red

1.1. Creacién de
una
instancia
de
coordinaci
on de
acciones
sectoriales:
la Mesa

USAID
BID
CAF
UE
FVC
BM

Presidencia de la
Republica

MOPC, MRE, MIC,
MADES, STP

ANDE, Entidades
Binacionales,
CONACYT,
Universidade

3 meses

uccion de la emision de GEl en eP

corto plazo

Falta de voluntad
politica

Formalizacién de
la Mesa
Nacional de
Transicion
Energética

Instrumentos
normativos
para la
creacion y
funcionamien
to de la Mesa
Nacional de

USD 50.000
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la transicion
energética (TE).

Nacional
de
Transicion
Energética,
al mas alto
nivel y
liderado
por el
organo
rector de la
politica
energética

1.2. Realizacion
de un ciclo
de
sesiones
mensuales
para
discusion,
propuesta
de
acciones y
seguimient
o.

CONACYT

s, CADAM,
obiernos
epartament

alesy

municipales,
actores
privados

9 meses

100

Falta de interés

institucional.

Dificultades para
generar
interés

institucional.

Realizacién de
actividades
registradas

Numero de
sesiones de la
Mesa
Nacional de
TE

Numero de charlas
0 acciones de
debate
realizadas (en
principio 4
sesiones
dirigidas o

rupos
‘ocales)




Accion 3:
Implementacion
de al menos dos
proyectos
demostrativos de
transicion
energética.

3.1.

Implement
acion de
un
proyecto
de

produccién
K_usq de

idrégeno
verde en el
transporte
interurban
o entre
Asuncion —
Ciudad del
Estey |
Encarnacid
n

3.2. Proyecto de

abastecimi
ento
eléctrico
de centros
comunitari
os de 3
poblacione
S4

indigenas
de Alto
Paraguay
Wp/100
kVAp

solar/diese
| cada una

USAID
BID

CAF
WWEF

UE

FVC

BM
CONACYT

Mesa Nacional de
'(Ij'E, organos
e

financiamien
toy
empresas

2 afos

Falta de recursos

Dificultades de
estion de la
esa
Nacional de
TE

Proyecto con
financiamien
to
garantizado y
ejecutado

Transporte
interburbano
H2 verde

entre
ASU-CDE-ENC
en operacion.

USD 12.000.000

Numero de
familias
beneficiadas

Comunidades
indigenas con
energia
eléctrica
permanente.

USD1.500.000
Cc/u
usb )0.000

* Se han identificado las siguientes comunidades situadas en el Chaco paraguayo:

a) Comunidad Cayin'o Clim, Nivaclé, en la zona geogréfica Cruce Demattei, Dpto de Boquerdn.
b) Comunidad Jasyendi, Guarani Occidental, en el distrito de Pozo Hondo, Boquerén.

¢) Comunidad Karcha Bahlut, Yhyr, en el distrito de Bahia Negra, Alto Paraguay



Accion 5:
Elaboracion de
un Estrategia
Nacional de
Transicion
Energética 2050
con base en
lecciones

5.1.

con
sistema de
baterias de
litio 300
kWh)

Contrataci
on de
consultoria
especializa
daen
formulacié
n de
politicas y
planes del
area
energética

BID
CAF
BM
UE

Mesa Nacional de
'(Ij‘E y érgano
e

financiamien
to

3 meses

Falta de recursos

Dificultades de
estion de la
esa
Nacional de
TE

Implementacién
del proceso
de
sistematizaci
on de
lecciones
aprendidas

Informe sobre
lecciones
aprendidas
en los
proyectos
demostrativo
s

USD 250.000
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aprendidas en
proyectos.

5.2. Realizacion
de grupos
focales,
entrevistas
y talleres,
asi como
de una
plataforma
tecnologica

de . . .

participaci

on

ciudadana
arala
ormulacio
n del Plan
de TE 2050

5.3. Propuesta
final de
Estrategia
Nacional
de TE 2050

Mesa Nacional de | 1 afio Falta de recursos | Realizacion de Ndmero de grupos
actividades focales,
consultores, programadas entrevistas y
medios Dificultades de talleres
Sociedad en estion de la realizados.
general co2
Nacional de i
TE Numero de
participantes.
Métricas de
resencia en
a web
Mesa Nacional de | 3 meses Falta de recursos | Realizacion de Informe
| acthldadeC? presentado
consultores, programadas
medios Dificultades de Informe aprobado
Sociedad en eéts':n dela
general

Nacional de
TE
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IPPU

Tabla N. 52: PAT para promover la sustitucion progresiva de HFC con refrigerantes de un Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con
el ambiente

IPPU

Programa de sustitucion gradual de los HFC para la ejecucion de proyectos piloto de sustitucion de equipos de refrigeracidn por equipos de alta
eficiencia energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector alimenticio.

El alcance del PAT comprende la implementacion de un programa de sustitucion gradual de los HFC para la ejecucion de proyectos piloto de
sustitucion de equipos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector de
alimentos y supermercados, incluyendo también transporte, vitrinas, etc.

A través del Plan de Accion Tecnoldgico (PAT) se pretende reducir el consumo y la emision de gases (HFC) mediante la promocion del uso de
alternativas de bajo PCA en grandes usuarios y de esta forma encontrar un camino alternativo hacia la sustitucion progresiva con refrigerantes de un
Potencial de Calentamiento Atmosférico (PCA) mas amigable con el ambiente.

. 1.1. Capacitacién a BM MADES Mes 1- mes 3 | Pérdida de Aumento de 70% | Numero de
Accidn 1: funcionarios. BID %écnicgs dela - técnicos
Poe ormados capacida capacitacion.
Fortalecimiento o Fondo Departamento de por ser técnica y de
del 1.2. Fortalecimiento de Multilate Ozono contratados recursos
la capacidad ral para humanos Cumplimiento del
Departamento técnica la | par?. la " programa de
impleme gestion de capacitacion.
de Ozona del ntacion proyecto USD 30.000
Ministerio del 1.3. IdentificarbI gelt |
: responsables rotoco
Ambiente y institucionales ode
Desarrollo Montreal
. Kigali Cooling
Sostenible Efficiend
(MADES) y
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Accion 3:
Asistencia
técnica para el
disefio final del
proyecto.

3.1. Reuniones con
actores clave

3.2. Establecimiento
del equipo técnico

3.3. Apoyo en el disefio
el proyecto
piloto

GEF

Program
(K-CEP)

Red de
Conocimi
ento
sobre
climay
desarroll
o (CDKN)

BM
BID

Fond

o .
Multilate
ral para
la

impleme
ntacion
del
Protocol
ode
Montreal

Kigali Cooling

Efficienc

Equipo Consultor
MADES

Otros actores clave

Mes 6- mes 12

Retrasos en el
diseno del
yroyecto
inal.

Falta de interés
or parte de
os actores
clave.

Maximizacion del

disefio del
royecto

inal a través
dela
consultay
apoyo de
expertos.

Cumplimiento de
las tareas y
fechas
propuestas.

USD 15.000
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Accién 5:
Seguimiento y
evaluacion de
los proyectos

demostrativos.

5.1.

5.2.

Recoleccidn de
informacion
cualitativa y
cuantitativa con
relacion al avance
de los objetivos.

Identificacion de
i'lesgos y fallas en
a

Brogram
(K-CEP)
GEF

Red de
Conocimi
ento
sobre
climay
desarroll
o (CDKN)

BM
BID

Fondo
Multilate
ral para
la

impleme
ntacion
del
Protocol

Equipo Consultor

MADES

Mes 28- mes
36

Provision de
informacion
alterada por
parte de los
supermerca
dos.

Falta de .
transparenci

Aumento de la
base de
datos
respecto a la
utilizacion de
HFCenla
cadena
alimenticia
de
supermercad
0s.

USD 45.000
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el

lementacion
proyecto.

ode

Montreal
Kigali Cooling

Efficienc

xrogram
GEF(K-CEP)
GEF

107

aen los
datos.




Taba N. 53: PAT para promover la Economia Circular en la Industria de Vidrio

Accién 1.
Fortalecimiento
del
Departamento de
Gestion
Ambiental de la
Municipalidad
seleccionada.

IPPU

Disminucidn del uso de carbonatos de calcio en la produccion de vidrio

Reducir el uso de materia prima en la produccién de vidrio, atendiendo la contribucién del carbonato de calcio en los impactos relacionados al cambio climatico.
Para ello se Pret(_ende trabajar en conjunto con 10 Municipios de la Region Oriental, para la elaboracion de protocolos técnicos y normativos que impulsen el
IreC|cIaJeI de los vidrios. Ademas, se prevé disefiar campanas de educacién y sensibilizacion para lograr un trabajo coordinado tanto con los usuarios como con
os recolectores.

Disminucidn del uso de carbonatos de calcio en la produccion de vidrio, evitando la emisidn de gases efecto invernadero asociados a esta industria.

1.1. BID MADES Mes 1- mes 3 Falta de personal. | Aumento del 70% | Cobertura de la
Capacitaci BM dela .- capacitacion.
ona capacida
funcionari | GEF Departamento de técnicay de
os . Red de Gestion recursos Cumplimiento del
municipale - Municipal humanos programa de
s. Con%umllent para la capacitacion.

0 sobre cime gestion dc
Recolectores proyecto.

1.2. o CDKN) Cantidad de USD 30.000
Fo;ta!jeulml funluonarlos
entode la en las
capacidad capacitacion
técnica es.

1.3. Identificar
responsabl
es
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Accidn 3.
Asistencia técnica
para el disefio de
un proyecto
piloto.

institucion
ales

3.1. Reuniones
con
actores
clave

3.2.
Establecim
iento del
equipo
técnico.

3.3. Apoyo en el
isefio del
proyecto
piloto

BID
BM
GEF

Redde
Conocimient
o sobre clima

desarrollo
(CDKN)

Equipo Consultor
MADES

Departamento de
Gestion
Municipal

Mes 6- mes 10

109

Retrasos en el
disefio del
royecto

Inal.

Falta de interés
e los

generadores.

Maximizacion del
disefio del
royecto
inal a través
dela
consultay
apoyo de
expertos.

Cumplimiento de
las tareas y
fechas
propuestas.

USD 15.000




Accion 5:
Seguimiento,
evaluacion y
replicacion del

proyecto piloto.

5.1. Recoleccion
de
informacio
n
cualitativa

y
cuantitativ
aen
relacion al
avance de
los
objetivos.

BID
BM
GEF

Red de L
Conocimient
o sobre clima

desarrollo
YCDKN)

Equipo Consultor
MADES

Departamento de
Gestion
Municipal

Mes 25- mes 32

Provision de
informacion
alterada.

Falta de datos.

Falta de
transparenci
aenlos
datos.

Riesgos y fallas
gideXtificadas.

Replicaciony
escalamiento
logrado.

Numero de
riesgos y
fallas__
identificados

Cantidad de
municipios
para la
réplicay
escalamiento
del proyecto

USD 200.000
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5.2.

Identificaci
on de
riesgos y
fallas en la
implement
acion del
proyecto.

5.3. Disefio e

implement
acion del
proyecto
para los
municipios
restantes.
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Anexo 2: ldeas de Proyectos

Sector Recursos Hidricos

Titulo del Proyecto

Creacion del Sistema de Informacion de los Recursos Hidricos (SIRH) del

MADES

Justificacion del
Proyecto

Por medio de la tecnologia para un Sistema Integrado de los Recursos Hidricos (SIRH), se
podran analizar la disponibilidad, el consumo, la importancia y el impacto eny de
cada sector: ambiente, de los consumos de la poblacién, del sector agropecuaria,
industrial; y los requerimientos para el ambiente y la provisién de los servicios

ecosistémicos.

Tanto el SIRH como la GIRH serviran para el disefio e implementacion de la Politica de
Gestion de los Recursos Hidricos y Plan Nacional de los Recursos Hidricos adaptadas

al Cambio Climatico.

La Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en inglés Global Water .
Partnership) apoyo el desarrollo de la consultoria para el Plan Nacional de la Gestién
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) en el marco de la ODS 6. Agua y Saneamiento.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) ha lanzado la plataforma SIA, que tiene

informacidn sobre agua y saneamiento.

A estos proyectos, que son insumos fundamentales, se deberdn incorporar los datos
sobre el sector agropecuario y el ambiente. Evaluar si sera en la misma plataforma o
en una que se alimente de esta SIA. El SIRH busca |nte§rar las plataformas como SIA

enfocada a Agua potable y saneamiento, con datos hi

rometeoroldgicos de la DMH

de la DINAC, con datos propios del MADES, con datos de la Unidad de Gestion de

Riesgos (UGR) del MAG, entre otros.

Objetivo/s del Proyecto

El proyecto tiene como objetivo disponer de las tecnologias necesarias para contar con un
Sistema de Informacion del Recurso Hidrico a nivel nacional, que incluya oferta,
calidad, consumos de los diferentes usuarios (agua, saneamiento, agricultura,
industria, ambiente); a tiempo real, con actualizaciones periddicas.

Componentes del
Proyecto

Instalacién y funcionamiento de 26 estaciones de monitoreo
Plataforma de registro de oferta, consumos y calidad de agua y clima (temperatura,

umedad, lluvia y otros)

Datos por cada cuenca, mediciones de calidad

Metodologia y mediciones de consumos de diferentes actores

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes/ Actividades

Costos

Instalacion de 26 estaciones de monitoreo
en las cuencas priorizadas.

Se estiman
usb 30.000 por estacidn, total aproximado
e

USD 1.560.000

Verificar que es necesaria una Plataforma
adicional o el SIA se puede amBhar e
incluir las necesidades del MADES /

Verificar que el SIA no se superpone con
estas necesidades: digitalizar,
recopilar y centralizar la informacién
existente de calidad de agua, por las
diferentes instituciones.

USD Entre 200.000 (ampliacién) y 250.000
(plataforma adicional)

Mejorar el laboratorio de agua del MADES.
Definicion de los parametros minimos,

Mejora del Laboratorio del MADES:
USD 50.000
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segun los requerimientos de cada
cuenca.
Campafias para mediciones de calidad de
agua.
Defin(ijcién de mg’go.dologl'as pgéa rec(?bar Metodologia: USD 50.000
atos y mediciones periddicas de > . o).
CONSUMOS. Implementacién (equipos necesarios): USD
80.000
Mediciones periddicas:
USD 120.000
Total usb %ii?o.liio (utilizando la plataforma
USD 2.070.000 (incluye la nueva
plataforma SIRH'y digitalizacién,
datos, etc.)

Titulo del Proyecto

Creacion de Consejos de Cuenca

Cuencas: i) Patifio - Ypacarai, ii) Tebicuary, iii) Verde en el Chaco Central; iv)
Acaray - Yguazu, v) Jejui

Justificacién del
Proyecto

Para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) se reconoce la cuenca como unidad
de gestion y se requiere de la participacion de los diferentes actores de la cuenca:
autoridades, pobladores, empresas, instituciones, etc.; y con los datos obtenidos a
través del SIRH o SIA, se tendra el diagndstico para el desarrollo de los planes a
implementar en cada cuenca.

Esto se consigue por medio de talleres participativos, para el fortalecimiento institucional
K’Ia transferencia de conocimiento, a los responsables ambientales y/o de temas
idricos en los distritos de las cuencas.

Por este medio y con apoyo de un equipo consultor se realiza el Plan GIRH de cada
cuenca, con la identificacidn de los actores y las necesidades de cada cuenca.

Objetivo/s del Proyecto

Contar con cinco Consejos de cuenca funcionado,
i) Cuencas del Ypacarai, con el acuifero Patifio, por su actividad humana e industria:

ii) Cuenca del Tebicuary, por la explotacién de arroz, (para reforzar el monitoreo
existente);

iii) Cuenca rio Verde en el Chaco Central (para reproducir modelos de captacién de agua
de lluvia y conocer la extraccién de agua);

iv) cuenca del Acaray - Yguazu, para monitorear e| uso de suelo y cantidad de sedimentos
en el lago que puedan disminuir la produccidn de energia;

v) cuenca del Jejui, para analizar el impacto de la agricultura, en particular la soja y los
agroquimicos, en la calidad de la cuenca, por medio de la calidad del agua.

Componentes del
Proyecto

i) Fortalecimiento institucional y transferencia de conocimiento (MADES y actores clave
de cada cuenca).

ii) Plan GIRH para cada cuenca, descrito.
iii) Implementacién del Plan GIRH (Consejos de cuenca en funcionamiento)

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes/ Actividades Costos

Fortalecimiento institucional y USD100.000
transferencia de conocimiento, por
medio de talleres, charlas periodicas
con los distritos de las cuencas pilotos.

Desarrollo de un Plan de GIRH para cada USD 250.000 (USD 50.000 para cada
cuenca, con la identificacion de los cuenca)
actores.
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Implementacion del Plan (Consejos de USD 125.000 (USD 25.000 para cada
cuenca en funcionamiento) cuenca)

Total USD 850.000

Energia y Transporte (Adaptacion)

Titulo del Proyecto

Instalacidn y puesta en marcha del Centro Nacional de monitoreo remoto y
gestion sostenible del canal de navegacion en la hidrovia — Paraguay — Parana

Justificacidon del
Proyecto

La navegacidn fluvial del Paraguay es la via mas importante y estratégica para el comercio
exterior paraguayo. Actualmente, se transportan 22 millones de toneladas por afo
de productos en toda la hidrovia Paraguay-Parana y la tendencia, segiin empresarios
del ramo, es que se duplique en el afio 2030. Sin embargo, esta modalidad de
transporte depende de las condiciones hidroclimaticas en las respectivas cuencas, asi
como de la dindmica propia de los cursos de agua, con variaciones periddicas y
frecuentes de los canales de navegacion, que obliga a acciones practicamente
permanentes de costosos dragados.

Actualmente, segun informaciones de actores, se cuenta con un sistema de monitoreo y
gestion al cual tienen acceso usuarios que pagan por el servicio a una empresa
Brivada. No obstante, la Adminjstracion Nacional de Navegacic’)nJ Puertos (ANNP) de

araguay, si bien posee atribuciones amplias para mantener condiciones de
navegacion segura en las hidrovias del pais, segtn su Carta Organica (Le
1006%1965), no posee un sistema propio de monitoreo y gestion de la hidrovia.

Objetivo/s del Proyecto

1. Desarrollar una herramienta de monitoreo y gestion sostenible de la hidrovia
Paraguay — Parana en tramos de la jurisdiccion de la ANNP.

2. Epdner en marcha el Centro Nacional de Monitoreo y gestion sostenible de la
idrovia.

Componentes del
Proyecto

Componente 1 — Gobernanza del sistema

Actividad 1.1. Instalacion o creacion del Centro Nacional de Monitoreo y Gestion de la
hidrovia Paraguay-Parana (CNMGS-HPP) en el ambito de la ANNP.

Actividad 1.2. Conformacion de un comité de seguimiento del CNMGS-HPP.
Actividad 1.3. Elaboracién y aprobacién de un Reglamento Interno.

Componente 2 — Elaboracion de la herramienta tecnoldgica o sistema de monitoreo
remoto y gestion de la hidrovia.

Actividad 2.1. Disefio sistema de monitoreo remoto y gestidn de la hidrovia y del
CNMGS-HPP.

Actividad 2.2. Desarrollo del sistema de monitoreo remoto y gestidn de la hidrovia.
Componente 3 — Instalacion y puesta en marcha del CNMGS-HPP

Actividad 3.1. Instalacion del CNMGS-HPP incluyendo, por ejemplo: equipos de monitoreo
satelital, un sistema AIS para la identificacion de los buques, radar, cdmaras domo de
videovigilancia, asi estaciones meteoroldgicas, hidrometros y boyas
multiparamétricas, segun necesidad.

Actividad 3.2. Operaciéon del CNMGD-HPP.

Componente 4 — Reclutamiento y capacitacién de personal.

4.1. Plan de contratacion de operadores y administradores del sistema.
4.2. Contratacion de personal.

4.3. Elaboracion del plan de capacitacién.

4.4, Ejecucion del plan de capacitacion.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes/ Actividades Costos

Componente 1 — Gobernanza del sistema UsD 50.000

Componente 2 — Elaboracidén de la USD 100.000
herramienta tecnoldgica o sistema de
monitoreo remoto y gestién de la
hidrovia.
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Componente 3 — Instalacion y puesta en USD 1.250.000 (dependiendo de equipos
marcha del CNMGS-HPP totales, valores pueden ser mas
elevados)
Componente 4 — Reclutamiento y USD 100.000
capacitacion de personal.
Total USD 1.500.000

Ecosistemas, Biodiversidad / UTCUTS

Titulo del Proyecto

Disefio y Desarrollo de Plataforma - médulo REDD+ para el monitoreo,
certificacion y pago por resultados

Justificacion del
Proyecto

La justificacion radica en la necesidad de fortalecer los mecanismos de monitoreo,
certificacion y pago por resultados en el marco de REDD+. La herramienta mejorara el
monitoreo, apoyara en la certificacion de reducciones de emisiones y en el pago por
resultados, asi como difundira los beneficios de los programas de conservacién entre
la poblacion, siempre bajo un enfoc‘ue de salvaguardas. Asimismo, la herramienta
aportarad transparencia y claridad a los incentivos financieros para el pago por
resultados obtenidos. Esta herramienta se basara en los sistemas ya existentes en el
pais, como el Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT) o el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques (SNMB).

Objetivol/s del
Proyecto

El ob{'tetivo general es desarrollar una herramienta tecnoldgica capaz de apoyar y
ortalecer la aplicacién del Programa REDD+ de Paraguay orientando y conduciendo
las actividades del sector forestal que reduzcan las emisiones derivadas de la
deforestacién y la degradacion forestal.

Componentes del
Proyecto

Componente 1: Desarrollo tecnoldgico. Se identificardn antecedentes y necesidades para
el disefio de la plataforma.

Realizar un andlisis de los sistemas y herramientas ya existentes en el pais

Identificacion de los requisitos de la plataforma, incluyendo funcionalidades necesarias y
requerimientos de hardware y software.

Seleccién de la plataforma tecnoldgica a utilizar.

Disefio de la arquitectura de la plataforma, incluyendo la estructura de la base de datos, la
interfaz de usuario y la légica de procesamiento de la informacién.

Componente 2: Plataforma en accion, puesta en funcionamiento de la plataforma.

Desarrollo del software de la plataforma, siguiendo las especificaciones de disefio
previamente definidas.

Pruebas del software para identificar y corregir errores y asegurar su correcto
funcionamiento. Definicién de objetivos'y resultados esperados de la plataforma en
colaboracidn con el equipo REDD+ y los actores y usuarios de la plataforma.

Implementacién de las medidas de seguridad necesarias para proteger la informacion
almacenada en la plataforma.

Componente 3: Socializacidn de la tecnologia.

Identificacion de los usuarios y sus necesidades especificas, incluyendo gobiernos,
empresas privadas, comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y otras
partes interesadas

Integracion de la plataforma con los sistemas existentes en el pais, como el Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT) o el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques (SNMB).

Capacitacion del personal encargado del uso y administracion de la plataforma.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes / Actividades Costos

Componente 1: Desarrollo tecnoldgico. Se 50.000 USS
identificaran antecedentes y necesidades
para el disefio de la plataforma.

Componente 2: Plataforma en accién, puesta 100.000 USS
en funcionamiento de la plataforma
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Componente 3: Socializacién de la tecnologia 50.000 USS

Total 200.000 USS

Titulo del Proyecto

Disefio y desarrollo de Plataforma - médulo para el monitoreo y captura de
fondos para promover sostenibilidad financiera del SINASIP

Justificacién del
Proyecto

La justificacion radica en la necesidad de fortalecer los mecanismos de monitoreo,
certificacién y pago por resultados en el marco de las Areas Silvestres Protegidas
(ASP). La herramienta mejorara el desarrollo e implementacion de una estrategia |
global para las ASP del SINASIP, gue ase%ure la buena gestion de las mismas, a través

e un plan de financiamiento y de una plataforma de monitoreo y captura de fondos.
Se espera desarrollar una plataforma para el monitoreo de las ASP que incluya un
mecanismo financiero innovador a largo plazo, que permita captar recursos genuinos
del mercado nacional e internacional, para darle resiliencia a los planes de
sostenibilidad financiera del SINASIP.

Objetivo/s del Proyecto

El ob'+etivo general es desarrollar una herramienta tecnoldgica capaz de apoyar y
ortalecer la gestion de las ASP para visualizar |a sostenibilidad y generar un
mecanismo de monitoreo, reporte y verificacion de las inversiones.

Componentes del
Proyecto

Componente 1: Desarrollo tecnoldgico. Se identificardn antecedentes y necesidades para
el disefio de la plataforma en base a lo plasmado en los planes de manejo

Realizar un andlisis de las necesidades financieras para el SINASIP y posibles dreas de
inversion.

Identificacion de los requisitos de la plataforma, incluyendo funcionalidades necesarias y
requerimientos de hardware y software.

Seleccién de la plataforma tecnoldgica a utilizar.

Disefio de la arquitectura de la plataforma, incluyendo la estructura de |a base de datos,
la interfaz de usuario y la l6gica de procesamiento de la informacion.

Componente 2: Plataforma en accién puesta en funcionamiento de la plataforma.

Desarrollo del software de la plataforma, siguiendo las especificaciones de disefio
previamente definidas.

Pruebas del software para identificar y corregir errores y asegurar su correcto
funcionamiento. Definicion de objetivos y resultados esperados de la plataforma.

Implementacion de las medidas de seguridad necesarias para proteger la informacién
almacenada en la plataforma.

Componente 3: Socializacién de la tecnologia.

Identificacion de los usuarios y sus necesidades especificas, incluyendo gobiernos,
empresas privadas, comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y
otras partes interesadas

Integracion de la plataforma con los sistemas existentes en el pais, como el Sistema
Satelital de Monitoreo Terrestre (SSMT) o el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques (SNMB).

Capacitacion del personal encargado del uso y administracion de la plataforma.

Busqueda de posibles inversores o socios para experiencias piloto (compra de tierras o
sistemas agroforestales).

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes / Actividades Costos

Componente 1: Desarrollo tecnolégico. Se USD 50.000
identificaran antecedentes y
necesidades para el diseio de la

lataforma en base a lo plasmado en
os planes de manejo

Componente 2: Plataforma en accion. USD 100.000
Puesta en funcionamiento de la
plataforma.

Componente 3: Socializacién de la UsD 50.000
tecnologia.
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Total USD 200.000

Energia y Transporte (mitigacion)

Titulo del Proyecto

Aplicacion de hidrégeno verde en el transporte de larga distancia en Paraguay
(triangulo de las ciudades de gran impacto

Justificacion del
Proyecto

La produccién de hidrégeno verde en Paraguay se muestra como una opcién
prometedora considerando la generacion actual, y en el mediano plazo, de elevadas
cantidades de energia eléctrica que son cedidas a los paises socios de Paraguay
mediante los emprendimientos hidroeléctricos. Al mismo tiempo, el transporte en
general se abastece de combustibles fésiles importados cuyos precios se rigen
mediante criterios totalmente ajenos a las decisiones del pais. Esta vulnerabilidad en
el sector transporte podria ser compensada %Iadualmente mediante el concepto de
uso de la energia paraguaya para producir el hidrégeno verde y este, a su vez, podria
ser el vector energético que suministre energia a parte del transporte de pasajeros
de larga distancia. Los eventuales excedentes de hidrégeno pueden ser usados en
consumidores industriales de hidrégeno.

Objetivo/s del Proyecto

1) Operacién de una flota de buses movidos a hidrégeno verde que transporte
pasajeros entre Asuncién — Ciudad del Este y Encarnacién.

2)  Utilizacién del hidrégeno verde para usos industriales no tradicionales.

Componentes del
Proyecto

Componente 1 — Instalacion de la estructura institucional y las bases administrativas.

- Instalacion de una estructura liderada por el Viceministerio de Minas y Energia que
avale los TdR.

- Busqueda de financiamiento con la participacion de actores locales y empresas
cooperantes.

Componente 2 — Instalacién y operacion de la infraestructura de Electrolizadores con base
en los recorridos previstos en el triangulo de las 3 ciudades mencionadas.

- Disefio final del sistema de produccién, almacenamiento y expendio de hidrégeno.

- Ejecucidn de la construccion de la infraestructura de produccion, almacenamiento y
expendio de hidrégeno verde.

- Seguimiento del proyecto con base en indicadores del plan de seguimiento de
proyectos.

- Compra de los buses movidos a hidrégeno verde (en principio 4 buses).
- Puesta en marcha del proyecto durante 3 afios
Componente 3 — Evaluacién de los resultados del proyecto.

- Realizacion de al menos una evaluacidn intermedia y de una evaluacion ex post,
incluidas en un programa de evaluacién, con indicadores relevantes y medibles.

Componente 4 — Reclutamiento y capacitacién de personal.

- Plan de contratacién de operadores, choferes y administradores de los equipos y
uses.

- Contratacion de personal.
- Elaboracién del plan de capacitacion.
- Ejecucion del plan de capacitacion.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes / Actividades Costos

Componente 1 — Instalacion de la USD 100.000
estructura institucional y las bases

administrativas.

Componente 2 — Instalacion y operacion de
la infraestructura de Electrolizadores
con base en los recorridos previstos
en el tridangulo de las 3 ciudades
mencionadas.

USD 11.700.000

Entre 800.000 1.000.000 USS / por autobus
+ coste de los electrolizadores +
instalaciones + construcciones y
puesta en marcha)

Componente 3 — Evaluacién de los
resultados del proyecto.

USD 100.000
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Componente 4 — Reclutamiento y UsSD 100.000
capacitacion de personal.

Total USD 12.000.000

Titulo del Proyecto

Disefo y gestion de micro-redes eléctricas con sistemas hibridos en
comunidades aisladas® (uso de paneles fotovoltaicos)

Justificacion del
Proyecto

Se trata de desarrollar herramientas de diseiio e implementacion de soluciones
tecnoldgicas a problemas de comunidades aisladas y/o vulnerables, a efectos de
servicio restringido o inexistente de electricidad, o afectado por el impacto del
cambio climatico. Asimismo, se debe avanzar en el disefio de soluciones para
instalaciones que permitan combinar el uso de recursos energéticos renovables y
disponibles en las localidades y la eficiencia energética, tanto en la oferta como en la
demanda. Uno de los principales escollos para alcanzar el éxito de este tipo de
proyectos reside en la elaboracién e implementacién de un plan de gestion de las
micro-redes eléctricas, sea con generacion distribuida, centralizada u otros disefios
innovadores.

Por otra parte, el pais cuenta con un recurso energético solar relevante en grandes
extensiones de su territorio, en particular en el chaco y en el norte de la regién
oriental, donde se concentra gran parte de comunidades indigenas; muchas de ellas
con generacion eléctrica a diesel o bien sin acceso a la electricidad. La ANDE ha
incluido el desarrollo de la energia solar, con almacenamiento, en el Plan Maestro de
Generacion 2040, asi como viene también desarrollando un programa de
electrificacion de estas comunidades. De la misma manera, ITAIPU se encuentra
ejecutando proyectos de aprovechamiento solar con paneles fotovoltaicos, para
sustituir diésel para generacion eléctrica con base en paneles fotovoltaicos. El
desarrollo de estos proyectos puede impulsar la difusion y uso de estos sistemas
energéticos en poblaciones o comunidades aisladas donde no sea viable proveer el
servicio de electricidad de manera segura y confiable.

Objetivo/s del Proyecto

Aumentar la resiliencia en las comunidades vulnerables/aisladas, a través de una mejory
mas sostenible provision de energia eléctrica.

Generar y promover el uso de fuentes de energia alternativas a la hidroeléctrica en
comunidades vulnerables.

Componentes del
Proyecto

Identificacién y seleccién de cuatro (4) comunidades: evaluacién de vulnerabilidad,
andlisis de contexto sobre la provisién de la energia eléctrica e identificacion de
actores clave

Elaboracién de los proyectos de electrificacion para cada caso con énfasis en el uso de
energia solar y la provisidon de equipos, segun las necesidades locales (para salud
educacion, comunicacion y acceso a la informacion y gestion de alimentos) para los
centros comunitarios

Elaboracion del plan de gestion de las micro-redes eléctricas para cada una de las
comunidades priorizadas

Capacitaciones a los integrantes de las comunidades sobre el plan de gestién y el
mantenimiento de los equipos

Instalacion de equipos y puesta en marcha del plan de gestion

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes/ Actividades Costos

Identificacién y seleccidn de cuatro (4) 25000 USD x 4 - 100 000 USD
comunidades: evaluacién de
vulnerabilidad, analisis de contexto y
necesidades para la provision de la
energia eléctrica e identificaciéon de
actores clave

Elaboracion del proyecto de ingenieria con | 4 x 20.000 USD = 80.000 USD
base en los requerimientos de energia
y caracteristicas y necesidades de
cada comunidad

5 Se han identificado las siguientes comunidades situadas en el Chaco paraguayo:

a) Comunidad Cayin'o Clim, Nivaclé, en la zona geografica Cruce Demattei, Dpto de Boquerén.
b) Comunidad Jasyendi, Guarani Occidental, en el distrito de Pozo Hondo, Boqueron.

¢) Comunidad Karcha Bahlut, Yhyr, en el distrito de Bahia Negra, Alto Paraguay

118




Elaboracion del plan de gestion de las
micro-redes eléctricas para cada una
de las comunidades priorizadas

USD 40 000

Instalacion de equipos (100 sistemas
solares domésticos (SHS) y en un
centro comunitario por cada
comunidad) y puesta en marcha del
plan de gestion

6000 USD por una instalacién x 100 x 4:
2.400.000 USD y 4 x 150.000 USD
(centro comunitario) = 600.000 USD,
total de 3.000.000 USDS

Capacitaciones a los integrantes de las
comunidades sobre el plan de gestion
y el mantenimiento de los equipos

USD 40 000

Total

USD 3.260.000

IPPPU

Titulo del Proyecto

Programa de sustitucion gradual de los HFC en equipos de refrigeracion por
equipos de alta eficiencia energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de
frio del sector alimenticio del Supermercado 1.

Justificacion del

Al reemplazar los equipos se obtendra un menor consumo de energia eléctrica y por ende
se obtendra una reduccion en las emisiones indirectas de CO,. Ademas, al disponer
de equipos con refrigerantes de bajo PCG, se contribuird a la enmienda de Kigali, del

Proyecto Protocolo de Montreal, pues para el mantenimiento de dichos equipos se dispondran
de refrigerantes de bajo PCG.
- Sustituir equipos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y refrigerantes
Objetivo/s del de bajo PCG en cadenas de frio del sector alimenticio.
Proyecto

Componentes del
Proyecto

Preparacién del proyecto de inversidn. (Elaboracidn del Proyecto Ejecutivo)

Identificacion de los equipos a reemplazar.

Sustitucion de los equipos.

Recoleccidn de los equipos ineficientes, para el reciclaje de sus componentes, previa
recoleccidn de los gases refrigerantes en contenedores apropiados.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes/ Actividades Costo
Desarrollo de pilotos UsSD 700.000
¢ Contratacidn de expertos
. Equipamientos
. Estudios
J Técnicos
Generar espacios (talleres) para compartir USD 50.000
informacidn cuantificada a partir de
los resultados de la experiencia de los
pilotos.
Total UsD 750.000
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Titulo del Proyecto

Programa de sustitucion gradual de los HFC para la ejecucion de proyectos
piloto de sustitucion de equipos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia
energética y refrigerantes de bajo PCG en cadenas de frio del sector
alimenticio.

Justificacién del
Proyecto

Al reemplazar los equipos se obtendra un menor consumo de energia eléctrica y por ende
se obtendrd una reduccion en las emisiones indirectas de CO,. Ademas, al disponer
de equipos con refrigerantes de bajo PCG, se contribuird a la enmienda de Kigali, del
Protocolo de Montreal, pues para el mantenimiento de dichos equipos se dispondran
de refrigerantes de bajo PCG.

Objetivos del Proyecto

Sustituir equigos de refrigeracion por equipos de alta eficiencia energética y refrigerantes
de bajo PCG en cadenas de frio del sector alimenticio.

Componentes del
Proyecto

Preparacion del proyecto de inversidn. (Elaboracién del Proyecto Ejecutivo)
Identificacion de los equipos a reemplazar.
Sustitucion de los equipos.

Recoleccidn de los equipos ineficientes, para el reciclaje de sus componentes, previa
recoleccidn de los gases refrigerantes en contenedores apropiados.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes / Actividades Costo

Establecer un equipo técnico USD 15.000
interinstitucional liderado por el
MADES, actores claves y partes
interesadas.

Identificar las responsabilidades USD 15.000
institucionales establecidas para
coordinar acciones a las escalas
pertinentes (nacional, regional, local).

Alianzas con partes interesadas para la USD 25.000
implementacién de los proyectos
demostrativos.

Desarrollo de pilotos USD 700.000
. Contratacion de expertos
. Equipamientos

3 Estudios

3 Técnicos

Generar espacios (talleres) para compartir USD 100.000
informacion cuantificada a partir de
los resultados de la experiencia de los
pilotos. Generacion de materiales de
difusion y campafias de divulgacion.

Total USD 855.000

Titulo del Proyecto

Aumento de la disponibilidad de vidrio reciclado como materia prima en la
produccion local a través del fortalecimiento de capacidades en el Municipio 1.

Justificacion del
Proyecto

Al recolectar vidrio y fundir materiales reciclados se busca reducir las emisiones
relacionadas a\{a produccion de vidrio, disminuyendo el uso del carbonato de calcio
como materia prima en el proceso de fabricacién. Ademas, se puede ahorrar hasta
un 38% de energia, en comparacion a la produccién del vidrio nuevo. Este enfoque
minimiza la cantidad de residuos, reduce las emisiones y preserva las materias
primas.
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Objetivo/s del Proyecto

El objetivo principal de esta medida consiste en aumentar el porcentaje de vidrio
reciclado (conocido como cullet) en la produccion de vidrios a través del
fortalecimiento de las capacidades en los municipios.

Componentes del
Proyecto

Conformacién de un equipo técnico interinstitucional.

Identificacion de los diferentes actores interesados y establecer las responsabilidades y el
grado de involucramiento.

Desarrollo de un estudio de mercado y establecer el modelo de negocio.
Desarrollo de los protocolos técnicos y normativos.

Articulacion entre distintos actores: empresas, organizaciones, asociaciones y medios de
comunicacion.

Acuerdos entre los actores involucrados.

Aumento de los puntos de recoleccion en el Municipio.
Retiro de los materiales colectados.

Disefio de planes de comunicacion/educacion sensibilizacion.
Difusion de los incentivos generados.

Campafias masivas de sensibilizacién.

Presupuesto de la idea
de Proyecto

Componentes / Actividades Costos

Realizar un estudio de mercado para USD 30.000
entender la demanda y la oferta del
material a nivel pais por dreas
geograficas y sectores de generacion
para establecer el modelo de negocio
sostenible (con incentivos)

Desarrollar una experiencia piloto en un USD 30.000
municipio.

Desarrollar los protocolos técnicos y
normativos necesarios.

Impulsar las campafias de sensibilizacion y USD 30.000
educacion de un sistema de
segregacion y recoleccion selectiva en
el origen con las Empresas,
Instituciones, Organizaciones, Edificios

Total USD 90.000
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