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RESUMEN

Mientras en el Continente Americano, en la produccién académica en materia de segu-
ridad publica predominan corrientes técnico — policiales centradas en la obtencion de resul-
tados, enfocadas en problemas, orientadas a la comunidad y guiadas por Inteligencia; en el
Paraguay la produccién de conocimiento en seguridad publica se divide entre dos corrientes
de escasa incidencia y un tercer actor no cientifico fuertemente dominante.

Por un lado, predomina un enfoque analitico centrado en la preservacién de derechos,
en una suerte de contraposicion al abordaje técnico politico que sin embargo no se ocupa de
aspectos policiales, salvo como elemento de gobernabilidad y estabilidad.

Mientras tanto, el actor que aparece como dominante en la conformacién de una realidad
social de la seguridad, es el fuerte sector de los medios masivos de comunicacién, cuyo abor-
daje se centra principalmente en la casuistica y el morbo.

En la escasa produccion académica, sin embargo, es notoria la ausencia de un enfoque sis-
témico centrado en la funcionalidad de las instituciones cuyo accionar tiene incidencia sobre
la seguridad publica.

Palabras Claves: Seguridad Publica, Policiamiento, Investigacion, Inteligencia

ABSTRACT

While in the American Continent Security Scientists focus on technical aspects of policing,
and research highlights Problem - Oriented, results measuring, Community — Oriented, or
Intelligence — Led Policing issues, knowledge in Paraguay has been largely coopted by two
peripheral approaches and a non - scientific but dominant third party. In one hand, analysis
has centered attention on preserving fundamental rights.

On the other, a technical and political approach privileges governance aspects of a large
Police Force, paradoxically excluding it as an active factor.

In the meantime, the media appears as a dominant actor on socially built reality on Public
Security matters, based on large, massive, daily impact based upon exploding blood - based
morbidity.

In rather scarce local academic production, nevertheless, persists a notorious absence of
systematic approach to understanding multi - institutional role and impact on Public Security.

Key words: Public Security, Policing, Research, Intelligence
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1.

INTRODUCCION

El presente escrito es el primero de dos componentes de estudio, propuestos al Centro de
investigacion, id, “Investigacion para el Desarrollo”, respecto a una visién de conjunto de ins-
tituciones y medios, cuyo funcionamiento incide sobre el estado de la seguridad publica en el
Paraguay.

El conjunto del estudio gira en torno a dos ejes esenciales:

o Una revision del Estado del Arte, en la investigacion especializada en el tema, y otros
temas en el pais, en afos recientes, con una breve revision del contenido;

o Un ensayo de comprension sistémica surgido del concepto “Seguridad Humana” en
la década de 1990, como conjunto que incluye no solamente balances militares de ca-
pacidad y disponibilidad, sino también elementos tan diversos como la seguridad ali-
mentaria, la seguridad y proteccién en salud, la seguridad econémica y la seguridad
ambiental como un conjunto que permite al ser humano vivir libre de miedo y sentirse
globalmente seguro, en un marco interdependiente.

El informe de Naciones Unidas “Un Mundo mds seguro, la responsabilidad que compar-
timos” sostenia en 1994, que “la propagacion de la delincuencia transnacional organizada,
hace crecer el riesgo de todas las demds amenazas (contra la seguridad en el mundo, mien-
tras que)... La corrupcion debilita la capacidad del Estado para afianzar el imperio de la ley”
(ONU, 2004).

A lo largo de este analisis se busca indicios de que no solamente el crimen organizado y su
colusién con instituciones corrompidas, representan y multiplican las amenazas y vulnerabili-
dades, sino también la ausencia de comprension del rol de otras instituciones vinculadas con
la aplicacion de las leyes.

Esta invisibilizacién de roles, influye decididamente en el desarrollo de las situaciones de
violencia y criminalidad que experimenta la sociedad paraguaya, cuya institucionalidad esta

en proceso de construccion permanente.

Debe apuntarse, sin embargo, que el presente trabajo académico se centra exclusivamente
en los roles funcionales de las instituciones del Estado respecto a la seguridad publica.
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Descripcion del problema

Comunmente, en el ambito publico y especialmente en los medios de comunicacion, la
problematica de la seguridad ciudadana remite a la idea de patrullas, arrestos, controles abier-
tos y solapados, y otros detalles relativos al uso de la fuerza publica, y una referencia automa-
tica a las capacidades y limitaciones de la Policia Nacional.

Las medidas de seguridad habitualmente vigentes, mayormente se inscriben en el marco de
los enfoques cldasicos de la posguerra mundial, en la Doctrina de la Seguridad Nacional y otros
relacionados con la llamada “Guerra Fria’, en la cual la amenaza interna era una amenaza de
caracter politico; la seguridad era una responsabilidad fundamental, integral y exclusiva del
Estado, que representa el monopolio del uso de la fuerza; mientras los ciudadanos son actores
pasivos que no intervienen mas que como recipiendarios.

En este sentido, han sido formuladas incontables medidas especificas de corto plazo, ge-
neralmente de caracter reactivo, sin mecanismos de medicién de resultados y casi siempre
centrados en el rol de la Policia Nacional.

Sin embargo, la problematica principal en materia de seguridad puede interpretarse mas
acotadamente, como la escasa posibilidad de traducir los diagnésticos, planes y estrategias
existentes, en programas efectivos de prevencion, represion, castigo de eventos criminales y
en la posterior resocializacion de los infractores de la ley.

Tal acepcion nos lleva consecuentemente a entender que cualquier limitacién en la capaci-
dad del Estado para la deteccién temprana, investigacion, juzgamiento, punicion, reeducaciéon
y reinsercion social, tiene necesariamente una incidencia sobre la Seguridad Ciudadana, mu-
cho mas alld de las funciones atribuidas a la Policia Nacional.

En principio, es plausible entender que el problema principal de los planteamientos en
torno a la seguridad, es que adolecen de la dificultad de comprehension de la arquitectura de
la Seguridad Publica en el Paraguay. Consecuentemente, los estudios y propuestas tienden a
ser sesgados y carecen de probabilidad efectiva de convertirse en politicas publicas efectivas.

A proposito de este trabajo académico, se entenderd por “Estructura de la Seguridad Pu-
blica’, los derechos, atribuciones y funciones establecidos en la Constitucién Nacional, leyes
organicas y ciertos reglamentos, que dotan a instituciones y organizaciones de alguna forma
de incidencia sobre la seguridad y proteccion de la ciudadania.

Estos elementos mencionados, comparados y en consonancia con los planes, programas y
proyectos sistematicos adoptados por el Estado y sus organismos, nos daran una base de co-
nocimiento cientifico, sobre el espectro que conforma el universo de la Seguridad Ciudadana
en el pais, en un tiempo y un espacio determinados.

Al hablar de “Politicas de Seguridad Ciudadana’, se debe entender que nos referimos a
los planes, programas y proyectos adoptados por el Estado y sus organismos de ejecucidn,
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en conjunto con actores sociales claves, en relacién con la prevencién, disuasion, represion,

investigacion y punicion de eventos y series criminales.

El aporte que busca la presente investigacion es complementar, y en su caso criticar, las
conclusiones, diagndsticos y propuestas comprendidas en investigaciones recientes.

En este primer relevamiento investigativo, nos centramos en el Estado del Arte de la inves-
tigacion en Seguridad, en el Paraguay. Debe entenderse esto como una modalidad de releva-
miento documental que permite el estudio del conocimiento acumulado en el area de interés.

Su proposito es compilar y sistematizar informacion con el fin de obtener un balance sobre
las tendencias de investigacion previa, como punto de partida para proponer y sostener este
proyecto en particular.

Este documento busca contextualizar y categorizar las obras mas sefieras en la investiga-
cion en Seguridad, clasificando sus tendencias especialmente en el ambito local.

Al cierre del ciclo, esta investigacion procurara sistematizar como y en qué niveles de res-
ponsabilidad, otras instituciones del Estado y organizaciones ciudadanas inciden —para bien o
mal- sobre el devenir de la Seguridad Ciudadana en el Paraguay.
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MARCO TEORICO

2.1. Marco Conceptual

Los siguientes conceptos, citados en orden alfabético, son empleados en el contexto expli-

citado a continuacion:

CONDUCTA ANTIJURIDICA: la conducta que es definida como contraria al mandato
de la ley.

CONDUCTA REPROCHABLE: existe una forma de censura que se atribuye al autor
del hecho antijuridico.

CONSISTENCIA: en las politicas de seguridad se mide por la correspondencia entre
hechos punibles y la capacidad de detectarlos, anticiparlos, reprimirlos y analizarlos,
proponiendo politicas de policiamiento acordes con las necesidades especificas (Yépez,
2010).

CRIMEN: Hecho punible, cuya gravedad importa una sancién con pena privativa de
libertad de mas de cinco afnos (Ley 1160, 1997)

DELITO: Hecho punible cuya sancién sea pena privativa de libertad de hasta cinco
afos o multa (Ley 1160, 1997).

El delito —y en su caso el crimen que conlleva pena privativa de libertad e mas de cinco
afnos- es toda accién u omision humana que se expresa en una conducta y que trasgrede
gravemente el orden social (Kronawetter, 2010).

ESTRATEGIA: Técnica al servicio del logro de un objetivo individual o colectivo. En
el caso especifico de esta tesis, se emplea el término en el sentido de definir técnicas de
combate, control y sancion del delito y la violencia (Bobbio, 2006).

El término “estrategia” en su raiz etimoldgica, designa originalmente el nombre del puesto
del titular del ejército, el lugar de mayor jerarquia. Con el correr del tiempo, el alcance del
concepto se extendié hasta incorporar a su significado atributos de tipo psicolégico y cono-
cimientos y habilidades que se supone deben formar parte de la personalidad del jefe de un
ejército: vision general, caracter, temple, destreza y pericia en el manejo o conduccién de los
hombres.
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En tiempos de Pericles (450 a.C.), el término pasé a denotar las habilidades de conduccién
(liderazgo, gestion, capacidad o poder) y, en la época de Alejandro Magno (330 a.C.), connotd
también la ingeniosidad, habilidad y destreza para el mando y pericia en la aplicacién de la
fuerza, la capacidad perceptual para anticiparse a los movimientos del enemigo y el manejo
del gobierno de la administracién y de la guerra en su conjunto.

Los conceptos de plan y de estrategia han sido incorporados al lenguaje actual de las ad-
ministraciones publicas y privadas, de la investigacion y de la docencia, de la gerencia em-
presarial, de la politica y, en general, de aquellas actividades humanas que requieran de una
especial precision y balanceo de factores a la hora de determinar fines y de organizar medios
para alcanzarlos. Esto por fuerza incluye a la ciencia policial, como ciencia aplicada.

En el razonamiento estratégico, el actor social disefia sus acciones con base en el célculo
de las fuerzas adversas, contrarias o neutrales. De este estilo de pensamiento deriva el caracter
consciente, adaptativo y condicional de la estrategia.

Es consciente, porque surge de un analisis sistematico de las propias fortalezas y vulnera-
bilidades y de su comparacién con las oportunidades y desafios del escenario, donde se dan
cita los diferentes actores sociales que compiten por los recursos escasos de poder que brinda
la sociedad. Esta conciencia situacional que implica la estrategia, es condicion de la toma de
decisiones del actor social.

Es adaptativa, puesto que obliga a un ejercicio versatil del razonamiento, que acompaiie
los cambios que se producen en las distintas coyunturas, produciendo desplazamientos de los
<« » 7 . . . . . .

centros de gravedad” de la accidn y, en consecuencia, de las iniciativas y respuestas previstas
por el actor social.

Es condicional, por la relativa permanencia y la necesidad de adecuacién de las hipoétesis
de trabajo derivadas de la confrontacion entre la intencionalidad del plan y el cambio de las
condiciones de los escenarios donde opera.

La estrategia, entonces implica:
o Ponderacion de las fuerzas en juego en el escenario;

o Calculo de las decisiones por medio de hipdtesis sobre el comportamiento del adver-
sario y de las fuerzas propias;

o Laprevision de las reacciones adversas posibles frente a las acciones propias;
o Laseleccion de los medios que considera idoneos, y

o La combinacion de los diversos dispositivos organicos e instrumentales y del capital
humano en forma convergente y sincronizada hacia un mismo resultado.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CUDADANA: Propuesta técnica que im-
pulsa un sistema de respuesta integral ante la violencia y el delito en el Paraguay, con base
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en informacion cientificamente procesada y metodologia internacionalmente aceptada, que
propone lineamientos, ejes estratégicos, metas e indicadores medibles y comprobables (BID,
2013).

Este estudio define a la seguridad, como un “bien publico basico”, cuya provisiéon requeria
por parte del Estado una definicién estratégica integral frente al delito y la violencia, en la
busqueda de la construccion de politicas de Estado.

El informe presenta la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana (ENSC), como un in-
tento de consolidacion de la Politica Nacional de Seguridad Ciudadana (PNSC) estructurada
en el afo 2010.

El documento fue dirigido por un consultor técnico internacional, facilitado por una Coo-
peracion Técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), quien sistematizd los repor-
tes de diversas instancias estatales. Los resultados fueron validados en reuniones y talleres con
expertos de estas dependencias oficiales.

Sigue el abordaje que promueve el BID para la seguridad ciudadana, con programas que
tienen impacto en la reduccién del delito a nivel internacional, usualmente basados en mode-
los estratégicos de accion cuyos resultados pueden ser medidos a lo largo del tiempo.

La ENSC elabora metas generales y particulares, destinadas a medir el cuamplimiento de
sus postulados. Igualmente establece seis grandes ejes que responden no sélo a la necesidad
de implementar un modelo integral, sino también a la propuesta de un marco metodoldgico
de accion.

El documento ilustra objetivos generales y especificos que deben alcanzarse en cada eje
tematico, ademas de indicadores que permiten determinar los avances, por medio de meca-

nismos de control y monitoreo de programas y acciones.

ESTRUCTURA: A los fines de este estudio, se emplea el término en la acepcion que lo inter-
preta como “el conjunto de relaciones que mantienen entre si las partes de un todo” (DRAE).
En un sentido analitico, este abordaje debe permitirnos entender a lo largo del trabajo como
se relacionan y se inciden mutuamente las instituciones encargadas de la prevencion, disua-
sién, represion, investigacion, juzgamiento, punicion, reeducacion y reinsercion social sobre
la nocion de seguridad publica. Y de hecho, cémo este conjunto de partes interrelacionadas,
inciden en el desarrollo objetivo de indicadores de este objeto de estudio.

EVOLUCION: en materia policial, estd dada también por su capacidad para analizar, in-
terpretar y anticipar los eventos delictivos, interpretando la ocurrencia, la frecuencia y las
tendencias de los mismos. En materia de politicas publicas, implica la capacidad de adecuar
la generacidn de estrategias validas para la prevencidn, persecucién y punicién de los hechos,
sin olvidar la etapa posterior al castigo.

GESTION: Aptitud para generar sistemas que aseguran la productividad, coherencia, evo-
lucién y cambio adaptativo del trabajo humano en un contexto especifico (Sudrez, 2010) en
este caso aplicado al ambito de la seguridad ciudadana.
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HECHO PUNIBLE: Hecho cuya ocurrencia es indeseada y representa la reprobacion de la
conducta del autor, lo cual, lo hace merecedor de una sancién o pena proporcional a la natu-
raleza del bien juridico trasgredido por el hecho punible.

INTELIGENCIA: Proceso por el cual, datos aleatorios son integrados en un totum arti-
culado y légico para obtener conocimiento inteligible y aplicable a la realidad (Heuer, 2013).

Por antonomasia, el término refiere a la obtencion, manejo y procesamiento de informacion.

INTELIGENCIA CRIMINAL: se entiende por este concepto una idea global del analisis
de informacion, el hallazgo de patrones, tendencias, frecuencias, datos sociodemograficos y
estadistica conclusiva respecto a los fendmenos violentos.

SISTEMA REGIONAL DE INDICADORES: Mecanismo regional americano para la defi-
nicién de metodologia destinada a recolectar, procesar, analizar escenarios y flujos de infor-
macion para comparar estadisticas criminales y de violencia entre paises de la region (Sistema
Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana -SES—BID,
2010).

El “Sistema regional de indicadores estandarizados de seguridad y convivencia ciudadana”
permite la medicién, seguimiento y comparacion regional de los fenémenos vinculados a la
seguridad ciudadana, para fortalecer la capacidad de los tomadores de decisiones de los paises
de la regién, en la formulacién, implementacién y evaluacion de politicas publicas de seguri-
dad ciudadana, ademas de acordar propuestas conjuntas de intervencion sobre los fenémenos

delictivos transnacionales.

TIPICIDAD: El “modelo” de conducta se encuentra tipificado como indeseable y social-
mente relevante en una ley previa a la existencia del hecho;

POLICIAMIENTO GUIADO POR INTELIGENCIA: El concepto de procesamiento de
informacién como base para el policiamiento, puede ser igualmente definido como “Poli-
ciamiento guiado por Inteligencia” (Ratcliffe, 2008). En términos del autor, es un concepto
operativo que apunta a reducir la criminalidad, la violencia y el delito por medio de sistemas
proactivos de policiamiento basados en datos analizados bajo metodologia de inteligencia
criminal.

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA: Es el primer documento intro-
ducido por el Estado —en el aflo 2010—como generador de politicas publicas en el area de la
seguridad publica desde la caida de la dictadura en el Paraguay, en 1989. Tiene como objeto
estructurar una Politica de Estado en el marco de un Estado Democratico de Derecho y es-
tablecer las bases para una gobernabilidad democratica de la seguridad y hace énfasis en un
enfoque de Derechos antes que en planeamiento técnico.

SEGURIDAD: Situacién en la que un individuo o grupo social se halla en control de sus
amenazas, vulnerabilidades y riesgos (Navarro, Miguel Angel Esteban, 2007). Es el segundo
escalén mas basico de las necesidades humanas en la Piramide de Maslow o jerarquia de las
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necesidades humanas (Maslow, 1943). La ausencia de seguridad implica necesariamente la
pérdida de parte de la libertad en sus dimensiones individual y colectiva.

SEGURIDAD PUBLICA: La seguridad como objeto, como instrumento y como servicio
ha sido tradicionalmente asociada a la existencia del Estado Nacion.

El Estado esta obligado en primer lugar a brindar seguridad por encima incluso de garan-
tizar la educacién y la proteccién de la salud de sus ciudadanos.

Autores como Navarro consideran que la nocion de seguridad se condensa en tres dimen-
siones: Una dimension internacional, en el sentido de la protecciéon de una unidad nacional
frente a otras unidades nacionales extrafias; una dimension material determinada por los me-
dios y las estrategias y una dimension juridico - politica en la cual juegan factores internos
institucionales que deben garantizar el estado de vida libre de miedo. En su dimensién na-
cional, la seguridad publica supone “la proteccion de personas y bienes y la garantia del libre
ejercicio de los derechos y libertades publicas” (Navarro, 2007).

SEGURIDAD HUMANA: La Organizacién de las Naciones Unidas ha extendido su con-
cepto de Desarrollo Humano, intrinsecamente multidimensional, hacia el ambito de la Se-
guridad, y define a la nocion de Seguridad Humana como “vivir libres de miedo, y libres de
amenazas violentas y no violentas” (PNUD, 2000). Esta concepcion comprehensiva incluye la
seguridad econdmica, la seguridad alimentaria, la seguridad de la salud, seguridad personal,
ambiental, y politica.

SEGURIDAD CIUDADANA: En el marco de este polisémico término, la seguridad ciu-
dadana es adoptada como contexto operativo especifico por autores como Santiago Escobar.
“Seguridad ciudadana es aquel concepto relacionado con la politica criminolégica y la provi-
sién de un orden publico interno destinado a cautelar la integridad fisica y moral de los ciuda-
danos, con ausencia de amenazas o coerciones ilegitimas sobre sus libertades y sus derechos
civiles” (Escobar, 2005).

2.2. MARCO REFERENCIAL

PRESENTACION

A modo de introduccién, el Marco Referencial, puede resumirse en que las principales
tendencias en la investigaciéon en materia de seguridad, muestran los siguientes:

o  Unatendencia de investigacion técnico - policial que incluye desde variantes tecnolo-
gicas hasta aplicaciones geograficas predictivas y modelos matematicos (ICURS Crime
Pattern, Brantingham, 2014). A este grupo también pertenece el tipo de estudios que
mide la eficiencia de los planes de policiamiento basados en un enfoque analitico cuan-
titativo. Asi, el Sistema Regional de Indicadores promovido por el BID mide:

12 1d



SEGURIDAD PUBLICA EN EL PARAGUAY

- Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes;

— Tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes en mayores de 5 afos;
—  Muertes por lesiones de transito por cada 100 mil habitantes;

— Tasa de muertes por armas de fuego por cada 100 mil habitantes;

— Tasa de denuncias de violencia intrafamiliar/familiar/doméstica por cada 100 mil
habitantes;

- Tasa de denuncias de maltrato infantil y de adolescentes por cada 1.000 menores
de 18 ailos;

—  Tasa de denuncias de delitos sexuales por cada 100 mil habitantes;

- Tasa de hurtos por cada 100 mil habitantes;

—  Tasa de robo por cada 100 mil habitantes;

- Tasa de hurto y robo de automotores por 1.000 automotores matriculados;
—  Tasa de secuestros por cada 100 mil habitantes;

— Infracciones de transito por embriaguez etilica;

- Tasa de victimizacion delictiva en personas mayores de 18 afios;

- Porcentaje de victimizacion por hurto en personas mayores de 18 afios;
- Porcentaje de victimizacion por robo en personas mayores de 18 afos;
- Prevalencia de violencia intrafamiliar/familiar/doméstica:

- Prevalencia de violencia sexual.

Un enfoque de derechos que descansa en correlaciones criminoldgicas, explicaciones
causales del entorno social. Asi, entre las explicaciones causales, puede enumerarse la
inequidad en la distribucion del ingreso, el desempleo, el proceso de urbanizacion ace-
lerada, la exclusion de la poblacidn joven, el mal uso del tiempo de ocio en la juventud,
el menor consumo per capita, la ineficiencia de los sistemas penales y la corrupcién
(PNSC, 2010).

Un abordaje politico que enfoca la seguridad como elemento de gobernabilidad poli-
tica y se ocupa del modo de controlar un aparato policial percibido como algo extrano
que puede -y generalmente resulta— ser fuente de inestabilidad.

Un abordaje criminolégico conductual se centra en el ofensor, considera su conducta
como una patologia en o alrededor del ofensor, que lo considera un trasgresor en esta-
do de riesgo permanente (Lupiaiiez, 2008);

Un enfoque casuistico. Marcado por los medios masivos de comunicacion, se centra en
el interés marcado por la incitacién al morbo, y a menudo contiene ribetes escatolégi-
cos en sus intereses y cobertura de eventos
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Es notoria, sin embargo, la ausencia de una explicacion sistémica centrada en la funcionali-
dad de las instituciones cuyo accionar tienen incidencia sobre la nocién de Seguridad Publica.
Este abordaje, ciertamente ecléctico, establecer un modelo explicativo abarcante que incluya
una relacion causal diferente, basada en el contexto de un Estado cuya institucionalidad esta
permanentemente en construccién inconclusa.

Finalmente, el rol de los medios masivos de comunicacién en la conformacién de un cons-
tructo social, un “common sense” respecto a la seguridad publica. Como referencia inicial a
ser ampliada en estudios posteriores, se incluye en este marco referencial, un adelanto que de-
biera ser ampliado en estudios posteriores. Los medios de comunicacién centran la atencién
publica sobre seguridad en la Policia Nacional, y raramente refieren tangencialmente a otras

instituciones como si fuesen asuntos inconexos con el devenir de la proteccién y seguridad.

ANTECEDENTES

Ambito mundial

En el ambito internacional predominan los estudios técnico - policiales, que reflejan y
propugnan experiencias exitosas de formulacion de politicas publicas de seguridad ciudadana
(policiamiento por areas, policiamiento comunitario y basado en analisis estadistico) han sido
probadas en paises de alta conflictividad como Israel, o de menor grado relativo de violencia
como Espana (Yépez, 2010).

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/seguridad/docs/seg_docpolicia/seguridad%20ciudadana-14%20reflec-
ciones.pdf

CANADA. Un estudio llevado a cabo en el afio 2006, por el Centro Internacional de
Prevencién del Crimen de Canada (CIPC), ha llegado a una importante conclusion: la pre-
vencion del crimen no sélo es rentable, sino que suele ser mucho mas barata que las medidas
represivas o criminalizantes, en una relacion de 7 - 1. Es decir, si el costo de prevenir un even-
to criminal fuera de 1 US$ (un délar americano), el costo de reprimir la conducta y castigarla,
seria de 7 US$ (siete ddlares estadounidenses).

Es decir, en este abordaje, las estrategias preventivas basadas en un enfoque de derechos,
son sin dudas las mas deseables en el disefio de las politicas publicas en seguridad. Esta doc-
trina privilegia el disefio y la prevencién.

http://www.crime-prevention-intl.org/es/publications.html

EE.UU. En los Estados Unidos, la estrategia criminal mas avanzada proviene de la teoria
técnico — policial “Doctrina de la Tolerancia Cero” que redujo significativamente el delito
contra el patrimonio en ciudades tan complejas como Nueva York o Los Angeles. El principal
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referente tedrico de esta corriente es el comisionado William Bratton y fundamentalmente en
la obra “Arreglando Ventanas Rotas” (Kelling, 1996), sobre la importancia de la prevencién
situacional ambiental y el combate a los infractores de la ley cuando éstos atin son delincuen-

tes menores.
http://catedras.fsoc.uba.ar/pegoraro/Materiales/Broken_Windows.PDF

Las doctrinas mas elaboradas en esta corriente formulan calculos probabilisticos de cri-
minalidad basados en modelos matematicos que conjugan perfil de la victima, situaciéon am-
biental en el sitio, y oportunidad para el infractor. El estudio del ambiente (o de la prevencion
situacional ambiental), la rutina de las personas y la situacién generada por el disefio urbano,
pasan a formar parte de ecuaciones que procuran un criterio de anticipacion a los eventos

criminales (Brantingham, 2014).

https:/books.google.com.py/books?hl=es&lr=&id=C2mtbSIgHp4 C&oi=fnd&pg=PA259&dqg=brantingham+
crime+pattern+theory&ots=841nTtqova&sig=iwQ2-eleM3ejvPgxZ288rFsQVVw#v=onepage&qg=branti-
ngham%20crime%20pattern%20theory&f=false

ISRAEL. En el caso de Israel, con un enfoque técnico — policial mixto, que incorpora varia-
bles como el control y la interaccion social, ademas de un intensivo programa de policiamien-
to comunitario. Un departamento especializado equivalente a una divisiéon de ejército dentro
la estructura organica policial, trabaja directamente con las comunidades desde la institucién
e incorpora ciudadanos civiles como voluntarios a la tarea policial sobre la base de un esque-
ma rigurosamente observado. Pese a la resistencia con que se ha encontrado en un primer
momento, el sistema se ha transformado y consolidado. Aproximadamente un 3% de los efec-
tivos policiales del pais trabajan en la modalidad de policiamiento comunitario y son fuente
de informacién de inteligencia, de interaccién con la comunidad, y la imagen mas cercana de
la institucién hacia la sociedad.

Sus logros, sus bajos costos de implementacion, y el aumento del apoyo reciproco entre la
Policia y la comunidad, han evidenciado sus bondades y los beneficios que acarrea tanto para
la sociedad como para la propia Policia.

El objetivo de las politicas sectoriales de seguridad desde la década del 2000, fue sumar a
la coordinacidn del esfuerzo a otros sectores de la sociedad, como el sector privado y el de las
organizaciones civiles: las organizaciones comunitarias, las empresas privadas, las ONGs, que
forman foros en los cuales se plantean soluciones sostenibles para los problemas que aquejan
a la sociedad.

En la actualidad, con 7,5 millones de habitantes en un territorio en guerra desde 1948, Is-
rael cuenta con unos 28.000 efectivos policiales, que son complementados por mas de 85.000
voluntarios que cooperan en los controles, barreras, andlisis de informacion e incluso en la
provision de vehiculos para el patrullaje (Soae, 2014).

El sistema judicial y el aparato penitenciario forman un continuum que converge en un sis-

tema de reeducacion interna, readaptacion, reinsercion y acompafiamiento post — liberacién
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para todo infractor de la ley. La doctrina israeli, entonces, consiste en un proceso de integra-
cién de la sociedad a las tareas de prevencion policial y en la interaccion con las instancias de

persecucion, juzgamiento y castigo de los hechos punibles.
www.compupol.com

ESPANA. En el caso de Espafia, la estructura policial existente al término de la transicion
democratica, con la promulgacién de la nueva Constitucién de 1978, consistia basicamente
en tres Cuerpos Policiales, dos de ellos militarizados. Son, la Guardia Civil, la Policia Armada
y de caracter civil el que fuera Cuerpo General de Policia. Asi mismo, con un caracter marca-
damente secundario se encontraban en el panorama policial espafol, las Policias Municipales,

con escasas competencias.

Durante su transicion politica desde una larga dictadura, a Espafia le resultaba urgente
hacer desaparecer la imagen represora que, una gran parte de la ciudadania tenia respecto de
sus cuerpos policiales, muy especialmente de la Policia Armada, que habia sido conocida en
tiempos de la transicion como “los Grises” Las soluciones halladas pasaron igualmente por
enfoques técnico — policiales: el policiamiento de proximidad y el enfoque preventivo.

Durante la década de 1980, fueron adquiriendo creciente importancia del poder y prota-
gonismo politico y los Gobiernos Auténomos. Tal cosa facilit6 demandas locales y el surgi-
miento de los Policias de Barrio y de Proximidad, en la creencia de que el conocimiento y el
contacto personal, ciudadano - policia, constituye un ingrediente basico para esa defensa de
la sociedad y de las libertades constitucionales.

Los sistemas espafoles de policiamiento funcionan sobre la base de la asignacion de areas
geograficas especificas a efectivos identificados, con un estricto control de resultados, lo cual
ha convertido a la llamada Policia de Proximidad en un éxito social en la prevencion de la
violencia y el delito (Tudela, 2011). Puede sostenerse que el modelo espafiol es un modelo
de gestion policial conducido desde estas instancias técnicas y centrado en la prevencion por

medio del despliegue policial.
http:/www.asepol.cl/spa/areaExtension/internas/pdf/numero_3/paradigmas.pdf

JAPON. Un modelo considerado altamente exitoso en materia de logros de seguridad ciu-
dadana, es el de Japon. Es un sistema de policiamiento basado en que los agentes del orden
encargados de mantener el orden en una comunidad, pertenecen a ella y viven en ella. Las in-
fracciones violentas son relativamente escasas, y el sistema penal tiene un fuerte componente
de trabajo, reeducacion y reinsercidn social. Puede decirse entonces que el modelo japonés de
seguridad publica es pluridimensional con fuerte énfasis en la identificacién mutua de policia
y comunidad. El abordaje en este caso ha puesto énfasis en el despliegue técnico policial y en
la interaccién con la ciudadania, con el agregado del arraigo de los efectivos policiales a su

lugar de trabajo.

http://www.mseg.gba.gov.ar/ForyCap/cedocse/policias/policias%20en%20el%20mundo/Policia%20y%20
seguridad%20en%20Japon.pdf
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Ambito regional

AMERICA LATINA. En el continente americano predomina una fuerte tendencia a la
division entre el enfoque de derechos y el abordaje técnico — policial con escasa referencia a
las instituciones y su funcionamiento, aunque exista permanente referencia a la corrupcién

institucional como problema especifico en cada area.

Sistemas de analisis, estructurado y de policiamiento comunitario estdn en vigencia en la

region sudamericana (Yépez, 2010).

En América Latina, una variedad de investigaciones ha abordado en la ultima década por
cuerdas separadas la tematica tecno-policial de un lado, los factores sociales predisponentes
del delito por otro, las correlaciones criminologicas como un fenémeno independiente, y las

carencias o falencias institucionales como asuntos distintivos en si mismos.

Asi, es posible encontrar que la seguridad es abordada como elemento pasible de ser gober-
nado desde la formulacién de politicas ptblicas y como elemento de gobernabilidad democra-

tica (abordaje politico. Alvarez, 2005).
http://sistemasjudiciales.org/content/jud/archivos/notaarchivo/691.pdf

Alrededor de este abordaje, el conocimiento investigativo ha desarrollado un complejo
mecanismo académico de evaluacién de logos, avances y carencias de la seguridad, como
elemento de gobernabilidad (Sain, 2005) que permite asistir a los paises en la prevencién y
control de eventos criminales, y evaluar el impacto de sus programas, sopesando el estado de

situacion de la violencia y la respuesta del Estado (OEA, 2007).

http://www.oas.org/atip/documentos/lecturas_sugeridas/Guia%20%20de%20Evaluacion%20del%20Esta-
do%20en%20la%20Seguridad%20Ciudadana-PNUD.pdf

Con este desarrollo conceptual, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2007) llegé a la construccion de un modelo estandar de legislacién de un “Sistema
Nacional de Seguridad Publica’, cuyos actores son:

o Lapresidencia de la Republica;

«  El Ministerio de Seguridad Publica (o Ministerio del Interior);

« El Congreso Nacional;

o Elpueblo, a través de las instancias de participacién comunitaria;
o  Elsistema policial;

o Las municipalidades;

o  Elsistema de seguridad privada

https:/www.oas.org/dsp/Parlamentarios/Seminario/GU%C3%8DA_MODELO_PROYECTODELEYMARCOG
ENERALDESEGURIDADP%C3%9ABLICADEMOCR%C3%81TICA.pdf
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En un nivel latinoamericano, la Organizacion de Estados Americanos ve la situacion rela-
tiva a la seguridad publica, como “la principal amenaza para la estabilidad, el fortalecimiento
democratico de nuestra region” (OEA, 2007). Y a continuacién identifica una relaciéon multi-
causal cuyo principal factor es la criminalidad organizada trasnacional, seguida de los factores
socioecondmicos de desigualdad y pobreza, el acelerado proceso de urbanizacidn, las actitu-
des, valores y culturas de los pueblos, y finalmente la situacion familiar (familias disfunciona-
les e incompletas) de muchos ciudadanos en la region.

Una de las obras de mayor relevancia regional en el sentido de la variedad de factores con-
siderados es la compilacion “Seguridad y violencia, desafios para la ciudadania” (Dammert,
Lucia, 2007) que enfoca un diagndstico regional de la criminalidad, esboza una nueva genera-
cion de reformas, trata a profundidad la prevencion situacional y la rendicion de cuentas en el
ambito policial, con un enfoque participativo y comunitario concreto que establece modos de
trabajo. La obra no pretende establecer estrategias planes o programas, sino mads bien reunir
estudios exploratorios sobre seguridad publica con abordajes vanguardistas.

http://www.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/40542.pdf

Finalmente, en esta tendencia se debe mencionar el tipo de estudio abocado fundamental-
mente a definir lo que hace a la tarea policial. “Funcion, fuerza fisica y rendicién de cuentas
en la Policia Latinoamericana” (Gabaldon, 2008) es un estudio que se ocupa de delinear una
aproximacion a la funcién policial como elemento clave de la lucha contra la inseguridad, por
un control social con minima coerciéon y por la limitacién de la criminalidad. Las funciones
policiales, sus limites, y el caracter de servicio publico policial integran el contenido de este
estudio, que aborda otro aspecto sensible de la seguridad publica: la rendicién de cuentas de

las fuerzas ante los poderes publicos y la ciudadania.

http:/www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/381/2/ima-
ges/Rendicion_de_cuentas.pdf

COMENTARIO: El modelo tipo de desarrollo propuesto por el PNUD en el 2007, buscaba
abarcar un grupo de actores institucionales y privados con incidencia sobre el estado de la
seguridad publica en cada pais. Sin embargo, puede observarse en la enumeracion precedente,
tanto como en el texto del modelo estandarizado, que

« Como consecuencia de un probable funcionamiento institucional aceptable, la enume-
racion de actores precedentes, excluye a otras instancias del Estado cuyo desempefio
tiene fuerte incidencia sobre el estado general de la seguridad publica, cuando menos
en el Paraguay: los investigadores fiscales (Ministerio Publico); los defensores publicos;
la instancia jurisdiccional de juzgamiento (el Poder Judicial); el sistema punitivo - car-
celario incluyendo los mecanismos de control de infractores con medidas alternativas

a la prision; las instancias de reeducacion de internos y el sistema de reinsercion social;

o El modelo hace un fuerte énfasis en las atribuciones del control politico y detalla la
conducta del personal policial, dedicando la mayor parte de su contenido a esta inten-
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cionalidad, sin entrar a considerar los mecanismos de generacion de politicas publicas
en seguridad. Esto en primera instancia puede resultar util para el gobierno de los
cuerpos policiales, pero en principio no deja entrever lineamientos de cardcter técnico

ni interinstitucional;

« No obstante, es el intento mas integrador de vision multiple de la seguridad publica
como complejo social.

En el mismo sentido académico de los apartados anteriores, han sido incorporados en la
investigacion, los estamentos gubernamentales locales (gobernaciones y municipios) como
parte de la articulacién en materia de seguridad publica. Este es el caso de las formulaciones
de Hugo Acero Velasquez (2008) quien critica la concepcion centralista de la dialéctica amigo
- enemigo propia de la Guerra Fria, en la formulacién de politicas de gestion de la seguridad
en la region, y a continuacién propone un rol mas activo para las comunidades y sus gobiernos

locales.
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Colombia/evaluaciones/gobiernoslocales.pdf

CHILE. En Chile, tanto Carabineros de Chile como la Policia de Investigaciones (Investi-
gaciones de Chile), han incorporado los desarrollos policiales internacionales que han pro-
bado ser cruciales para el éxito en la reduccién del delito; tales como los modelos de Poli-
ciamiento Orientado a Problemas (POP), Policiamiento Orientado por Inteligencia (POI),
Policiamiento Orientado a la Comunidad (POC) y metodologias de analisis delictual, sobre
modelos probabilisticos y tendenciales.

La dificultad y desafios que constituyen el transito de un modelo tradicional hacia estos
nuevos sistemas de policiamiento, es mds que la adopcion de nuevas técnicas, herramientas y
tecnologias de trabajo o metodologias innovadoras de investigacion. Los nuevos modelos su-
ponen un profundo cambio cultural tanto al interior de las fuerzas como desde la ciudadania.

Los nuevos modelos de policiamientoimplican,por ejemplo, un cambio cultural y un desa-
fio a la tradicidn jerarquica y militarizada de las organizaciones policiales, pues se espera que
estos cambios posibiliten la flexibilidad en los procedimientos, mayor adaptabilidad a escena-
rios dindmicos, y por lo tanto, soluciones mas rapidas y acertadas.

Los cuerpos policiales chilenos trabajan sobre una logica de asignacién de responsabili-
dades sobre unidades geograficas (Plan Cuadrante) donde los resultados cuentan con una
cadena de nombres. Esto facilita la supervision y rendicion de cuentas especificamente esta-
blecidas, cuyo ciclo de trabajo consta de las siguientes etapas:

«  Diagnéstico comunitario junto con los pobladores de un barrio determinado;
«  Planeamiento focalizado;
o  Sistemas de comunicacién ciudadano - policia;

o Patrullaje policial de a pie;
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«  Patrullaje de reaccién en motocicletas;

o Patrullaje de supervision en vehiculos de cuatro ruedas;
«  Control de resultados;

o Retroalimentacion.

Existe abundante bibliografia sobre el sistema de trabajo chileno, en el cual, el énfasis es
fundamentalmente técnico - policial con menor insistencia en la interaccién con las comuni-

dades. Algunas de las publicaciones mas resaltantes al respecto son (IIDH 2010):

http://www.iidh.ed.cr/comunidades/seguridad/docs/seg_docpolicia/seguridad%20ciudadana-14%20reflec-
ciones.pdf

PERU. Las reformas policiales en el Pert provienen de la década del 2000. Una serie de
procesos de diagnodstico comunitario llevé a la elaboracion de una reforma policial basada en
seis pilares fundamentales:

o Ladoctrina policial debe incorporar principios de caracter democratico;

o La organizacién policial se beneficiaria de una mayor precision en las funciones y ta-
reas policiales. Para ello debe haber un acotamiento de funciones, deben existir objeti-
vos de corto y mediano plazo y deben construirse espacios de coordinacion;

o La carrera profesional de los policias debe ser adecuadamente valorada;

o Esnecesario establecer indicadores para el trabajo policial y medir el cumplimiento de
ellos (de eficiencia, de eficacia y de respeto a los derechos humanos);

o Se debe fortalecer la relacion entre la policia y la comunidad (deben generarse accio-
nes en las que la policia actia conociendo las demandas y problemas concretos de la
ciudadania y promover nuevas acciones de prevencion del delito, que involucren tanto
a los vecinos como a otras agencias gubernamentales con el propdsito de prevenir la
delincuencia); y,

o El control administrativo de la mala conducta policial constituye el principal instru-
mento para prevenir que ésta ocurra. Deben existir mecanismos de alerta temprana
para este efecto. La normativa debe asegurar el acceso del ciudadano a la policia para
poner en su conocimiento los abusos o hechos de corrupciéon y consagrar un procedi-
miento que asegure el pleno derecho a defensa del inculpado, superando la confiden-
cialidad del sistema.

Sobre estas bases, Pert ha desarrollado un sistema de policiamiento, en el cual los vecinos
de cualquier comunidad aportan e integran a la red estatal, recursos tecnoldgicos y materiales
de vigilancia para complementar la tarea policial, dar aviso temprano de eventos delictivos, e
incluso establecer sistemas privados de vigilancia (“Guachimanes”) y de complementacion de
las tareas policiales en el patrullaje de areas publicas (“Serenazgo”) bajo esquemas de volunta-
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riado y tareas comunitarias.

Mientras el modelo chileno de adaptacion a la criminalidad estd centrado en una inciden-
cia desde las instancias técnicas de sus principales érganos policiales, el modelo peruano se

sustenta en una creciente insercion comunitaria.

COMENTARIO

Hasta este punto, tanto en el nivel de formulaciones internacionales como en el de la region
latinoamericana, podemos notar que los estudios y publicaciones se centran fundamental-
mente en los puntos sefialados a modo de introduccion:

« Elenfoque de la seguridad desde un abordaje de Derechos Humanos;
o El conocimiento de la conducta criminal como una patologia social;
o El policiamiento como ejercicio de control social y coerciéon por parte del Estado;

« Los modelos organizativos con mejores resultados en el control de la criminalidad des-
de una perspectiva técnico - policial;

o La gobernabilidad de los cuerpos policiales como instrumento de poder y como cuer-
po organizado, pasible de ser alterado tanto negativa como positivamente;

o El control social sobre la policia por medio de la participacion ciudadana como me-
canismo de control civil o social, tanto como estrategia de expansion de la funcién
policial.

Sin embargo, parece plausible agregar en este pasaje la cuestion de qué ocurre cuando la
conducta delictual no es anticipada, qué impacto tiene una investigacion eficiente o deficiente,
qué implica un sistema punitivo que no reeduca y qué relevancia tendria una efectiva rein-
sercion social para el futuro de los infractores y de sus victimas. Esto abre la necesidad de un
analisis de las correlaciones e incidencias estructurales de las instituciones que investigan, que
juzgan, que castigan y que reeducan a los infractores de la Ley.

EL ESTADO DEL ARTE EN PARAGUAY

En el Paraguay, la producciéon de estudios relacionados con la Seguridad en sus diversas
acepciones, se ha centrado fundamentalmente en el rol de la Policia Nacional, sin una busque-
da de un Todo Sistematico influyendo en el devenir de la Seguridad.

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA: El mas reciente desarrollo
en materia de politicas publicas de seguridad en el Paraguay, es la Estrategia Nacional de Se-
guridad Ciudadana (ENSC), propuesta de consolidacion de la Politica Nacional de Seguridad
Ciudadana (PNSC) estructurada en el afio 2010 por iniciativa del Ministerio del Interior.
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Es el producto de una consultoria internacional, bajo Cooperacion Técnica del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID). Su contenido se basa en multiples reuniones con autoridades
y funcionarios de Gobierno del amplio sector de Seguridad y Justicia principalmente.

Los documentos fueron complementados con la realizacion de talleres de validaciéon de
la PNSC —con la participacion de mas de 120 personas, representando al menos 43 actores
claves.

De estas reuniones surgieron ejes de accion considerados oportunos para enfrentar el de-
lito en el Paraguay, en aras de aunar esfuerzos por la seguridad y la convivencia ciudadana.

La ENSC tiene aspectos y caracteristicas propios del abordaje que promueve el BID para
la seguridad ciudadana, y toma en cuenta programas que tienen impacto en la reduccién del
delito a nivel internacional, al igual que modelos estratégicos de accion.

Una observacion pasible de ser efectuada a la ENSC, es, que si bien es constante la alusién
a los roles y funciones de la Policia Nacional del Paraguay, la participacion policial aparece
difusa en roles no asignados especificamente. De esto deviene la necesidad de operacionalizar
la Estrategia en acciones policiales concretas.

El informe establece metas generales y particulares, que permitiran juzgar la eficiencia. La
matriz estratégica de accidn, segun los seis ejes propuestos,no solo responde a la necesidad de
implementar un modelo integral, sino también a la propuesta de un marco metodolégico de

accién que permita su efectiva implementacion.

El documento grafica los objetivos generales y especificos que deben alcanzarse en cada eje
tematico, asi como indicadores que permitirian determinar avances de cumplimiento.

El propésito de fondo es establecer metas y proyeccion esperada en la construcciéon de una
politica de Estado:

o Informacion;

» Prevencion del delito (social y situacional);
« Control y Sancidn;

» Reinsercién y rehabilitacion;

o Atenciodn a las victimas; y

o Gestién Institucional. En su abordaje, cada eje tiene objetivos generales y especificos,
a partir de los cuales se desprenden las diversas lineas de accién y programas o inicia-
tivas propuestas.

Finalmente, el informe cuenta con una seccion dedicada a resaltar la necesaria gestion de la
estrategia, los requerimientos de monitoreo y evaluacion de programas, tanto en cuanto a su
implementacion, como su impacto. No obstante, la validez de este trabajo es puesta en entre-
dicho, por sucesivas consultorias efectuadas sobre las estadisticas policiales y la informacién

oficial.

http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/381/2/ima-
ges/Rendicion_de_cuentas.pdf
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TESIS OCAMPOS: Operacionalizacién de la ENSC (Ocampos, 2014). El Comisario Prin-
cipal Milciades Ocampos, Magister en Ciencias Policiales halla en su tesis, que la PNSC esta-
blece que “en el marco conceptual de la PNSC de la Republica de Paraguay, es la ciudadania y
no el Estado quien ocupa el centro de la politica publica’, reforzando el concepto de seguridad
ciudadana (PNSC, 2010). Este concepto es pluridimensional (porque afecta a distintos aspec-
tos de la vida institucional y social), multisectorial (porque implica a diversos actores estatales
y sociales) y complejo (por la particularidad de los fendmenos) de la Politica de Seguridad que
se adopta.

En todos los casos, estos nuevos enfoques sostienen que el sistema policial no debe ser el
actor exclusivo ni predominante de las politicas de seguridad.

No obstante, observando los antecedentes especificos dentro de la Policia Nacional, resulta
necesario apuntar que las medidas de seguridad habitualmente vigentes en el Paraguay, se ins-
criben en el marco de formulaciones efectuadas de forma reactiva por la institucion policial.

Ocurre un problema repetitivo o notorio, y las autoridades policiales delinean acciones
tendientes a producir efectos contra una determinada ola delictiva sobre la base de acciones
llevadas a cabo durante largo tiempo. Operativos policiales como por ejemplo el “Nemboty”
(cierre o bloqueo) tienen décadas de reiteracidn y repeticiéon bajo esquemas similares a los que
se efectuaban al menos desde la década de 1980.

De este modo, la accidn consiste en la repeticion de férmulas histéricamente vigentes bajo
una logica de actividad mecanica, sin un sustento tedrico metodolégico propio de la formu-
lacion de politicas publicas anticipatorias, predecibles y basadas en un andamiaje académico
acorde con las Ciencias Policiales. En muchos casos, estas acciones consisten en iniciativas

individuales tomadas por directores de zona y/o jefes de comisaria.

Finalmente, el autor critica de la PNSC “el error de conceptualizacion de restar a la Policia
Nacional del Paraguay, casi todo protagonismo en la ejecucion de los preceptos de la PNSC,
lo cual en cierto modo se traduce en una banalizacion del documento, pues la PN es parte

central de un engranaje necesario para un enfoque holistico de la seguridad”
http:/www.isepol.edu.py/?g=node/42

POLITICA NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA: La PNSC fue presentada en el
afo 2010 por el entonces Ministro del Interior, Rafael Filizzola, en los siguientes términos: “El
presente documento tiene como objetivo estructurar una Politica Nacional de Seguridad Ciu-
dadana, como una Politica de Estado en el marco de un Estado Democratico de Derecho. Esta
propuesta se enmarca, ademas, dentro de la Misién Institucional del Ministerio del Interior
que se centra en los ejes: Seguridad y Gobernabilidad Democratica”

El documento toma como ejes de la problematica de seguridad ciudadana en el Paraguay:
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» La situacion de la violencia y la criminalidad versus la capacidad institucional del Es-
tado paraguayo, para responder a tales fenomenos;

o La gobernabilidad democrética de la seguridad y la necesidad de una reforma y mo-
dernizacion policial;

o Lamodernizacion de la persecucion penal y del sistema penitenciario;

o La Descentralizacion y la gobernabilidad local de la seguridad ciudadana;

o Laparticipacion de un sistema estandarizado de indicadores de convivencia ciudadana;
o Desarrollo tecnolégico;

o Las estrategias de prevencion y control de la violencia y el delito; y la

o Atencidn especial a situaciones de conflictividad social y actividades criminales.
http:/www.mdi.gov.py/

COMENTARIO A LA PNSC: Una critica posible a la PNSC, es la escasa estructuracion de
su razonamiento y cierta pobreza conceptual en temas de seguridad, que son criticos para la
seguridad publica en el Paraguay.

Por un lado, parte de diagnosticos notoriamente inciertos tales como el Dpto. de Estadisti-
cas de la Policia Nacional para perfilar la criminalidad en el Paraguay, cuando en el afio 2010,
ya se conocia de sus carencias sistematicas, que se reflejan en compendios mencionados mas
abajo.

En segundo lugar, las enunciaciones son muy detalladas en casos tales como las inversiones
tecnoldgicas que irian a ser efectuadas o el abigeato, y excesivamente ambiguas, en cuestiones
tales como el crimen organizado y el grupo armado EPP.

De hecho, no se colige siquiera como probabilidad en el texto, elementos en comun entre
las diversas actividades criminales organizadas, que campean en el norte del pais: un grupo
alzado en armas, una red de trafico de drogas ilicitas y el robo sistematico de ganado, al igual
que diversas formas de contrabando, que comparten tiempo y espacio en una —ya por enton-

ces— coexistencia evidente.

LA SEGURIDAD EN EL PARAGUAY. Un esfuerzo en sentido contrario es el efectuado por
un grupo de investigadores especializados en Derecho, para la Harvard UniversityPress: “La
seguridad en el Paraguay” (Cavallaro, James L. et al. 2008).

El texto se centra en la desproteccion de las victimas de la delincuencia y examina los al-
cances de la reforma de las leyes penales paraguayas a largo plazo.

El trabajo concluye que Paraguay muestra una incidencia de criminalidad muy inferior a
los paises vecinos y subraya la necesidad de contar con informacién veraz sobre los incidentes
delictivos y criminales.
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“Sin informacion exacta acerca de la delincuencia, el desarrollo de politicas viables sobre
seguridad no puede ser efectivo’, concluye el reporte, que antes de cerrar sus conclusiones,
asigna una gran importancia al rol del Ministerio Publico en la persecucion penal bajo el Co-

digo Penal y el Procesal Penal, reformados en el 2005.
http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/paraguay/documentos/harvard.pdf

COMENTARIO: La critica evidente a este trabajo y sus resultados es el hecho de centrarse
en todos los aspectos relacionados con las politicas publicas de seguridad, con énfasis en los
derechos, obviando por completo la existencia de las instancias ejecutoras de la ley, en especial
de la Policia Nacional en cuanto componente de un sistema técnico que engrana con otras
instancias incidentes en su drea de especialidad.

CONSULTORIA PARA UN SISTEMA UNIFICADO DE ESTADISTICAS: Siete afios des-
pués de los reportes para Harvard UniversityPress y otros hallazgos, una consultoria culmi-
nada en diciembre de 2014, para la implantacion de un Sistema de informacién Unificado de
Estadisticas (SIUE) en la Policia Nacional, concluia que “existe en las unidades un sistema
subjetivo no estandar y no documentado de seleccién de hechos punibles en lo que se deno-
mina novedades mds resaltantes... A partir de estos datos sesgados y sin ninguna representa-
tividad estadistica, la policia a través del Departamento de Estadistica, elabora cifras oficiales
respecto a lo ocurrido en el ambito delincuencial en el pais. Estas cifras también son las que
alimentan las peticiones de datos de los organismos internacionales... Incluso no fue posible
conocer el origen de la meta impuesta en la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana, por
no existir una linea de base para evaluar el cumplimiento de reduccién de 15% de hechos cri-
minales para el 2016... Tampoco existe una definicién de foco de interés respecto a las cifras
de delincuencia en el Observatorio Nacional o en otras entidades que elaboran estadisticas...”

(Sepulveda, Marta et al. 2014).
http:/www.mdi.gov.py/

COMENTARIO: Los hallazgos de la consultoria STUE adolecen del mismo sesgo de cen-
trarse inicamente en el foco policial, sin considerar otras instancias oficiales que inciden en
forma directa en la medicion e incluso en la incidencia de la criminalidad. De paso, invalida
los principales documentos de referencia relacionados con la planificacién de sistemas de
policiamiento en el Paraguay.

CAPITAL SOCIAL Y SEGURIDAD. En el afio 2015, el sociélogo Elvio Segovia, propone
un abordaje que valora el Capital Social como eje articulador de la seguridad ciudadana, con
base en estudios realizados en la ciudad de Nemby, en el Departamento Central de Paraguay,
y sostiene que la formacion de Capital Social (entendido este concepto como el fomento de la
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confianza mutua entre ciudadanos y la interaccién organizada en un nivel comunitario) tiene
directa relacién con el incremento de la Seguridad Ciudadana. Sus principales recomendacio-

nes son:

o La construccién del capital social en las comunidades, debe ser objeto de atencion por
parte de la Municipalidad de la localidad, propiciando la vinculacion entre vecinos
para la generaciéon de confianza y un analisis exhaustivo de caracter participativo en
cada comunidad, para establecer un plan de trabajo colectivo que concrete la recipro-
cidad alcanzada.

o Lacoordinacion entre las instituciones publicas, principalmente la Comisaria Policial,
la Municipalidad y entes autarquicos de servicio dependientes del Gobierno Nacional,
debe posibilitar un plan integral e integrado de accién por la seguridad ciudadana.

» La existencia, por un lado, de capital social en las comunidades y, por otro, de coor-
dinacién interinstitucional con liderazgo del gobierno municipal, facilitaria un mo-
vimiento socio-gubernamental favorable para la seguridad ciudadana y el desarrollo

humano en su conjunto.

o Lamejoraen la calidad de la informacién proporcionada a la ciudadania debe ser obje-
tivo gravitante de las instituciones publicas. Para lo cual debe contar, cada una de ellas,
con una gestion por resultados, que le permita monitorear con precisién la evolucién
de sus indicadores y transmitir con claridad sus logros. Con lo cual van a superar la

informacién eventual, anecdoética, posicionando informacién inclusiva y fiable.

o La urbanizacion debe ser pensada como un proyecto de vida y no de infraestructura,
debe servir a la sociedad y no al mercado.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LA SEGURIDAD. El afamado texto “La cons-
truccion social de la realidad” (Berger y Luckmann, 1968) sostiene que “Es debilidad natural
de los teorizadores exagerar la importancia del pensamiento teérico en la sociedad y en la
historia... La sociologia del conocimiento debe, ante todo de lo que la gente ‘conoce’ como
realidad en su vida cotidiana no-tedrica o pre-teérica... La sociologia del conocimiento debe,
por tanto, ocuparse de la construccién social de la realidad”

En este entendimiento, basta con citar que un muestreo efectuado por la Direccién de
Planeamiento y Control del Ministerio del Interior (Amarilla, 2010) daba cuenta de cémo se
conforma la realidad social, en torno de la seguridad publica:

« Entre los 180 dias transcurridos entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2010, el dia-
rio ABC Color, probablemente el de mayor influencia en la opinién publica paraguaya,
habia dedicado 190 “bocadillos” de columna insidiosa (Neembeguépe) que constituye
una importante fuente de referencia popular, con informacién generalmente no sus-
tentada o verificable;
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Los 190 breves contienen 242 alusiones a la seguridad publica. De ellas, 230 relacionan
el término “seguridad” con el de “delincuencia” (impersonadas e identificados ambos
temas con la Policia Nacional;

Los actores aludidos fueron, la Policia Nacional; el Comandante de la Policia Nacional;
el Ministerio del Interior y su ministro; el Gobierno Nacional;

En un 40,1% se menciond el término “ineficiencia” o sinénimos en relacién con la
gestion policial, con lo cual este es el principal término clave en la narrativa popular
sobre la seguridad;

En segundo lugar, 54 alusiones (22,3%) atribuyeron desidia o términos y construccio-
nes similares a “todo sigue igual y a nadie le importa o no hay voluntad”, en referencia
a la gestion policial;

Un total de 37 referencias (15,3%) fueron dedicadas a formulaciones alarmistas del
tipo “escalada delictual que tiene en zozobra a la ciudadania” sin mencionar lineas de

base o cifras que indicaran un significativo incremento;

Otras 37 referencias pusieron énfasis en casos (reales y/o supuestos) de corrupcion
interna o insinuaciones del tipo “dicen que en tal o cual tipo de delito no hay accién,
porque estan metidos muchos camaradas” o “a diario son encontrados policias mez-

clados con los malvivientes”;

Otras 16 alusiones (6,6%) estuvieron dedicadas a evocar de manera retérica la “mejor
gestion” de gobiernos anteriores o a cuestionar sin proposito conclusivo una u otra

politica publica propuesta por el gobierno por entonces en funciones;

De las 242 alusiones, 2 (dos) fueron no - negativas. Una, felicitando una tarea policial
puntual, y otra admitiendo datos positivos, pero indicando que la Policia deberia hacer
mucho mas contra la delincuencia.

Esto significa que, al estar de la construccién social de la realidad en el Paraguay al respecto

de la Seguridad Publica, los actores excluyentes son los de aplicacion del ambito técnico - po-

licial y no resulta posible visualizar el accionar de otros actores o instancias institucionales con

incidencia sobre la seguridad en cuanto responsabilidad multidimensional. Todo se remite, a

lo que la Policia haga o deje de hacer.

2.3 MARCO LEGAL

Como inicio de la interpretaciéon de los marcos que definen la Seguridad Publica en el

Paraguay, se enumera a continuacidn el conjunto de principales normativas legales que rigen

el 4rea.
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Constitucion Nacional del Paraguay

La Constitucion de la Republica del Paraguay, sancionada en el afio 1992, establece el mar-
co legal maestro que rige a toda politica de seguridad ciudadana:

ARTICULO 4 - DEL DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion, en ge-
neral, desde la concepcion. Queda abolida la pena de muerte. Toda persona sera protegida
por el Estado en su integridad fisica y psiquica, asi como en su honor y en su reputacioén. La
ley reglamentara la libertad de las personas para disponer de su propio cuerpo, s6lo con fines
cientificos o médicos.

ARTICULO 9 - DE LA LIBERTAD Y DE LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
Toda persona tiene el derecho a ser protegida en su libertad y en su seguridad.

Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no ordena ni privado de lo que ella no prohibe.

ARTICULO 175 - DE LA POLICIA NACIONAL

La Policia Nacional es una institucion profesional, no deliberante, obediente, organizada
con cardcter permanente y en dependencia jerarquica del érgano del Poder Ejecutivo, encar-
gado de la seguridad interna de la Nacién.

Dentro del marco de esta Constitucion y de las leyes, tiene la misién de preservar el or-
den publico legalmente establecido, asi como los derechos y la seguridad de las personas,
entidades y sus bienes; ocuparse de la prevencidn de los delitos; ejecutar los mandatos de la
autoridad competente y, bajo direccion judicial, investigar los delitos. La ley reglamentara su

organizacion y sus atribuciones.

El mando de la Policia Nacional serd ejercido por un oficial superior de su cuadro perma-
nente. Los policias en servicio activo no podran afiliarse a partido o a movimiento politico
alguno, ni realizar ningan tipo de actividad politica.

La creacion de cuerpos de policia independientes, podra ser establecida por ley, la cual
fijara sus atribuciones y respectivas competencias, en el ambito municipal y en el de los otros
poderes del Estado.

2.3.2. Ley 222 (1993) Organica de la Policia Nacional

Con posterioridad, la Ley Organica de la Policia Nacional (1993) define las funciones, obli-
gaciones y atribuciones de la Policia Nacional. De su articulado, el investigador resalta los
incisos mas pertinentes al presente trabajo de tesis:
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Articulo 6°
Seran funciones, obligaciones y atribuciones de la Policia Nacional:
1. Preservar el Orden Publico legalmente establecido.

2. Proteger la vida, la integridad, la seguridad y la libertad de las personas y entidades y de

sus bienes.

3. Prevenir la comision de delitos y faltas mediante la organizacion técnica, la informacion
y la vigilancia.

(...)

6. Solicitar de los jueces la autorizacion correspondiente, para allanar domicilios en los ca-
sos de prevencion de delitos, pesquisas o detencion de delincuentes. Esta autorizacion no sera
necesaria para entrar a establecimientos publicos, centros de reunion o recreo y demas lugares
abiertos al publico en las circunstancias previstas en la Ley.

(...)

9. Detener a las personas sorprendidas en la comision de delitos y a los sospechosos, en la
forma y por el tiempo establecidos en la Constitucion Nacional y las leyes, haciéndoles saber
la causa de la detencion y los derechos que le asisten, poniéndolas a disposicion de juez com-
petente.

(...)

20. Cooperar y coordinar con el organismo responsable en el control y la prevencién de la
produccién, comercializacion, trafico, consumo, uso y tenencia de drogas y estupefacientes de
acuerdo a los Tratados internacionales y las Leyes vigentes en la materia.

(...)

23. Prevenir y reprimir las actividades relacionadas con el trafico ilegal de personas, espe-
cialmente de mujeres y nifios, de acuerdo a las normas legales pertinentes.

(...)

31.Realizar intercambios de informacién a nivel nacional e internacional y cooperar con

instituciones similares en la prevencion e investigacion de la delincuencia.

(...)

34.Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demads disposiciones relacionadas con
las funciones que por la Constitucion Nacional y por esta Ley se le asignan.

(...)
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2.3.3. Reglamento Organico y funcional de la Policia Nacional del Paraguay

A los fines de la investigacidn, el investigador considera pertinentes los siguientes articulos

del Reglamento Organico Funcional de la Policia Nacional del Paraguay:

DEL CONSEJO ASESOR SUPERIOR (C. A. S.)

(Art. 162 Ley 222/93 y ver Anexo 3)

Definicién y Competencia

Art. 16. El Consejo Asesor Superior (C.A.S.) es el organismo de caracter permanente, pro-

fesional, técnico y de alta especializacién en materias Policiales, administrativas y juridicas.

Como principal 6rgano de asesoramiento del Comando de la Policia Nacional orienta y coor-

dina las actividades institucionales, para la adecuada toma de decisiones del Comando y vela

por la unidad de doctrina y de accién.

CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 17. Las acciones del Comando y el C.A.S. se enmarcaran dentro de los siguientes li-

neamientos conceptuales:

1.
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El Comando y el C.A.S,, constituyen una entidad que tendra como proposito el cum-
plimiento de la mision establecida en la Constitucion Nacional y las leyes;

Debe existir una complementacion permanente entre el Comando y el C.A.S., basados
en la confianza del Comandante en su Consejo, y la disciplina y franqueza de éste hacia
aquél;

El grado de autoridad del C.A.S. varia de acuerdo al que le haya sido delegado por el
Comandante;

Cada miembro del C.A.S., que actiia dentro de la autoridad que le ha sido delegada
para el cumplimiento de la misma, sera responsable de la orden que imparta en nom-
bre del Comandante;

En el ejercicio de sus funciones, el C.A.S. obtendra informacion para procesarla y con-
vertirla en inteligencia, realizando sus apreciaciones y asesoramiento que ordene el

Comandante;

Prepara en detalles sus planes y los transforman, junto con las resoluciones del Coman-
dante, en 6rdenes las que deben ser transmitidas en tiempo y forma a los responsables

del cumplimiento de la mision;

Es requisito para integrar el Consejo, la experiencia previa en un cargo de responsabi-
lidad similar o inferior, al que serd promocionado y ser egresado de la Escuela de Jefe
y Asesoramiento Policial.
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FUNCIONES DEL CONSEJO ASESOR SUPERIOR

Art. 18. Son funciones del C.A.S.

1.

9.

Asesorar permanentemente al Comando, en todos los aspectos relacionados a la fun-
cion institucional;

Elaborar la politica institucional, en consonancia a los objetivos fijjlados como metas a
corto, mediano y largo plazo;

Realizar los analisis adecuados de los distintos aspectos;

Analizar sistemdticamente todos aquellos aspectos que tengan relacion con la funcién
de la Institucion;

Orientar y coordinar las actividades de planeamiento, programacion y ejecucion, com-
plementandolas con acciones de supervisién y medidas de control;

Determinar los diferentes cursos de accion a ser presentados al Comando para la toma
de decisiones;

Organizar y llevar el cuadro estadistico de sus diferentes actuaciones a fin de ser teni-
dos en cuenta como fuente de consulta y doctrina;

Realizar el seguimiento necesario de la decisiéon tomada por el Comandante, conforme
al grado de autoridad delegada, para fiscalizar su buen cumplimiento;

Coordinar sus actividades con todos los 6rganos afectados, para unificar criterios;

10. Mantener relaciones con organismos similares, nacionales o extranjeros.

COMPOSICION

Art. 19. La Jefatura del C.A.S. sera ejercida por el Subcomandante, lo integran:

Departamento de Personal D-1
Departamento de Inteligencia D-2
Departamento de Planificaciéon y Operaciones D-3
Departamento de Logistica D-4
Departamento Juridico D-5

Ademas el C.A.S. estara complementado por otros drganos responsables de funciones pri-

marias, como las Direcciones Generales y los de caracter técnico, que se constituiran cada vez

que el Comando los convoque para tratar temas especificos que les compete.

La Jefatura de cada Departamento sera ejercida por un Comisario Principal.
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Art. 20. Al Jefe del Consejo Asesor Superior le corresponde:

1.
2.

Dirigir y administrar el Consejo;

Mantener la doctrina del C.A.S. y fiscalizar su cumplimiento;

Coordinar y orientar las actividades en los distintos niveles y drganos competentes;
Proporcionar periédicamente al Comandante, sintesis sobre la marcha de la Institu-
cion;

Solicitar el nombramiento y remocién de los Jefes de Departamentos a su cargo;

Convocar a sesiones las veces que sean necesarias para el tratamiento de temas espe-
cificos;

Disponer las medidas necesarias a fin de contar con los recursos necesarios para su

funcionamiento;

Presentar al Comandante las sugerencias y cursos de accion convenientes.

Art. 21. El Departamento de Personal (D-1), es el drgano encargado de asesorar al Coman-

do en lo referente a la administracion racional, planificacién, coordinacién y supervisiéon de

los recursos humanos, asignados a la Institucién. Son sus funciones:
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1.

Organizar la Division Recursos Humanos encargado de establecer los lineamientos
para una correcta seleccion del personal;

Organizar y mantener actualizado el legajo del personal, a fin de proporcionar ante-
cedentes, datos y otros elementos de juicio de quienes se encuentren en situaciéon de

ascenso;
Registrar las credenciales y otros documentos expedidos al personal;
Mantener la lista actualizada de los becarios con su respectiva especializacion y destino;

Coordinar con el Departamento de Asistencia Juridica la tramitacion de los expedien-
tes del personal que pasa a retiro, hasta su inclusion en la planilla respectiva;

Convocar al personal para realizar cursos y dar exdmenes de ascensos;

Llevar la calificacidn, anotaciones positivas o negativas del personal a fin de poder res-
ponder sobre méritos, para citaciones, menciones, ascensos o distinciones;

Coordinar con las Direcciones Generales de Logistica y de Bienestar Policial las cues-
tiones relativas a viaticos, traslados, becas, comisiones, gastos funerarios y otros;

Programar la incorporacién, distribucion, traslados, permisos, vacaciones y licencias
del personal;

10. Planificar y ejecutar programas destinados a fortalecer y elevar la moral del personal; y
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Proveer al personal la carpeta individual de procedimientos, en el cual seran consigna-
dos actuaciones profesionales del mismo, en base al cual sera calificado por el Jefe de
la dependencia de destino.

Art. 22. El Departamento de Inteligencia (D-2), es el 6rgano encargado de asesorar al Co-

mando en la planificacion, coordinacién y supervision, de todo lo relacionado con la obten-

cion de informaciones, el procesamiento, difusion y empleo de inteligencia para preparacion

de planes y 6rdenes de operaciones de la Policia Nacional. Son sus funciones:

1.
2.

10.

Organizar el servicio de inteligencia y contrainteligencia;

Reunir, procesar y difundir las informaciones que permitan conocer la situacién de las
organizaciones delictivas y otros;

Coordinar e intercambiar informaciones con organismos nacionales e internacionales

relativas a sus funciones;
Tener a su cargo el centro de mensaje e informacion;

Colaborar con las dependencias policiales en la técnica de obtencion de informes, in-
terrogatorios, traduccion de documentos, fotografias secuestradas u obtenidas y otros
datos técnicos cientificos;

Dirigir las actividades para obtener informaciones y su procesamiento para trans-
formarla en inteligencia;

Proporcionar la inteligencia e informacion a las dependencias afectadas a fin de
apoyarlas en su oportunidad;

Coordinar y supervisar lo referente a recoleccién de datos meteoroldgicos y otros de
interés para el servicio;

Planear en coordinaciéon con los miembros del C.A.S. y otras dependencias, los méto-
dos y procedimientos a utilizar para la obtencién de informaciones y/o desarrollar la

contrainteligencia; y

Planear y supervisar la instruccidn de inteligencia y contrainteligencia para el personal
de la Institucion.

Art. 23. El Departamento de Planificacién y Operaciones (D-3), es el 6rgano encargado de

asesorar al Comando sobre aspectos relacionados con la organizacidn, instruccién y opera-

ciones de la Policia Nacional.

Son sus funciones:

1.

Mantener actualizada la némina de recursos técnicos y tacticos para elaborar diversos
planes de operaciones policiales, y evaluar la capacidad operativa de las dependencias;
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10.
11.
12.

13.

14.

Proponer la organizacién y equipamiento de las dependencias policiales;

Preparar y distribuir la directiva general de instruccién en coordinacién con las de-
pendencias, ajustando sus orientaciones segtn las necesidades del servicio e indice
delictual, dentro de un area de responsabilidad;

Preparar y supervisar la instruccién policial del personal;

Elaborar planes de operaciones en coordinacion con los demas miembros del C.A.S.
para los distintos servicios y proponer cursos de accion;

Supervisar la correcta ejecucion de los planes elaborados, las demds resoluciones y
érdenes del Comando;

Confeccionar y actualizar cartas topograficas y memorias geograficas;

Realizar y supervisar permanentemente apreciaciones de seguridad de las dependen-
cias de la Institucion u organismos bajo custodia policial;

Seleccionar y establecer areas de instruccion;
Supervisar periédicamente planes de seguridad para casos de emergencia;
Publicar materiales de instruccién para el personal;

Difundir modelos y métodos de planificacion acorde con los nuevos sistemas moder-
nos de organizacion policial, para el fortalecimiento técnico profesional del personal;

Establecer las prioridades en materia de operaciones y servicios policiales, presentan-
do sugerencias de cambios de organizacidn y refuerzo de personal; y

Planear las operaciones policiales no convencionales como ser guerrillas, fuga de dete-
nidos, ocupaciones de tierra, abigeatos y otros delitos, para todo el territorio nacional.

Tras esta breve enumeracion de tendencias observables en materia de conocimiento en el

campo de la Seguridad, se puede concluir cuanto sigue:
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En el ambito internacional, la investigacion en la materia tiene un predominio de ca-
racter técnico policial, en el cual puede distinguirse el policiamiento orientado a resul-
tados, orientado a la comunidad, y la aplicaciéon de modelos de predictibilidad mate-
matica a la anticipacion del delito y la violencia;

En todos los casos, la linea de base es un esquema de planeamiento basado en Inteli-

gencia, entendida no como técnicas de espionaje, sino como estructura analitica;

En el Paraguay, en cambio, las principales publicaciones en afos recientes han estado
divididas entre un enfoque de derechos que busca correlaciones criminoldgicas y ex-
plicaciones causales del entorno social, y un enfoque técnico policial que sin embargo,
no incluye a la Policia Nacional como actor fundamental sino como receptor y ejecutor
de politicas;
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El analisis de inteligencia en el Paraguay se basa en premisas falsas o manipuladas,
segtin consultores extranjeros;

El abordaje nacional ha sido también dominado por un foco politico cuya preocu-
pacion principal, es controlar y gobernar una fuerza policial voluminosa que puede
resultar una fuente de inestabilidad;
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3.

CONCLUSIONES

En menor medida, la produccién literaria paraguaya en materia de seguridad ha con-
sistido en el abordaje criminoldgico, que procura explicaciones causales del fenomeno
delictivo, sin proponer una visién comprehensiva que incluya a la fuerza policial y
otras instituciones del Estado cuya accion tiene incidencia sobre el desempefio de la
seguridad publica;

« Finalmente, y por sobre todo lo anterior, las ideas sobre seguridad en el Paraguay pa-
recen estar profundamente marcadas por los medios masivos de comunicacién, cuyo
abordaje casuistico presenta un impacto sostenido y exponencialmente superior a
cualquier produccion cientifica en la materia.

Estructura para una investigacion ampliada

A partir del marco teérico, conceptual y referencial establecido hasta este punto, es plau-
sible proponer una investigacién ampliada y sistematica estructurada inicialmente bajo los

siguientes criterios.

3.1.1 Preguntas de la Investigacion

3.1.1.1Pregunta Genérica

;Qué instituciones del Estado y organizaciones ciudadanas inciden sobre el devenir de la
Seguridad Ciudadana en el Paraguay?

3.1.1.2 Preguntas Especificas

« ;Qué instituciones publicas y/o instancias sociales juegan un rol en la deteccion tem-
prana de fendmenos potencialmente delictivos o criminales y como funcionan en la
actualidad?

« ;Qué instituciones publicas y/o privadas se encuentran habilitadas para disuadir o re-
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primir eventos delictivos y criminales en el Paraguay y como funcionan en la actuali-

dad?

;Qué instituciones publicas y/o privadas tienen a cargo la realizaciéon de investigacio-
nes penales en el Paraguay y como funcionan en la actualidad?

;Qué instituciones publicas y/o privadas coadyuvan en el juzgamiento de eventos de-
lictivos y criminales en el Paraguay y cémo funcionan en la actualidad?

;Qué instituciones publicas y/o privadas coadyuvan en el castigo de hechos juzgados
como punibles en el Paraguay y cémo funcionan en la actualidad?

;Qué instituciones publicas y/o privadas intervienen en el proceso de reeducacién y
resocializacion de personas privadas de su libertad en el Paraguay y cémo funcionan
en la actualidad?

;Qué instituciones publicas y/o privadas llevan a cabo planes de reinsercion social para
los infractores de la ley que hayan cumplido con su pena?

3.2 Objetivos de la investigacion

3.2.1 Objetivo General

Formular una base de razonamiento ttil, para comprender qué eslabones institucionales,

paraestatales y ciudadanos inciden en la Seguridad Ciudadana en el Paraguay, con el fin de

contar con una plataforma loégica que permita generar politicas publicas sistémicas, proactivas

y eficientes en materia de Seguridad Publica.

3.2.2 Objetivos especificos

Definir un perfil de la arquitectura de la Seguridad Ciudadana con base en conoci-
miento cientifico para el Paraguay;

Identificar y tipificar los roles institucionales, paraestatales y ciudadanos en el funcio-
namiento de los esquemas de Seguridad Ciudadana en el Paraguay;

Identificar y tipificar derechos, atribuciones y principales falencias que inciden sobre
la Seguridad Ciudadana en el Paraguay;

Proponer andlisis que permitan interconectar amenazas, capacidades y falencias, y
consecuentemente posibiliten la existencia de una base funcional para la formulaciéon
de politicas publicas de seguridad ciudadana.
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Mientras en el Continente Americano,
en la producciéon académica en materia
de seqguridad publica predominan
corrientes técnico — policiales centradas
en la obtencién de resultados,
enfocadas en problemas, orientadas a
la comunidad y guiadas por Inteligencia;
en el Paraguay la produccién de
conocimiento en seguridad publica se
divide entre dos corrientes de escasa
incidencia y un tercer actor no cientifico
fuertemente dominante.

Por un lado, predomina un enfoque
analitico centrado en la preservacion
de derechos, en una suerte de
contraposicion al abordaje técnico
politico que sin embargo no se
ocupa de aspectos policiales, salvo
como elemento de gobernabilidad y
estabilidad.

Mientras tanto, el actor que aparece
como dominante en la conformacién de
una realidad social de la seguridad, es el
fuerte sector de los medios masivos de
comunicacién, cuyo abordaje se centra
principalmente en la casuistica y el
morbo.

En la escasa produccion académica,
sin embargo, es notoria la ausencia

de un enfoque sistémico centrado en
la funcionalidad de las instituciones
cuyo accionar tiene incidencia sobre la
seguridad publica.

investigacion
desarrollo

Con apoyo de:

While in the American Continent
Security Scientists focus on technical
aspects of policing, and research
highlights Problem — Oriented, results
measuring, Community — Oriented,

or Intelligence — Led Policing issues,
knowledge in Paraguay has been largely
coopted by two peripheral approaches
and a non - scientific but dominant
third party. In one hand, analysis has
centered attention on preserving
fundamental rights.

On the other, a technical and political
approach privileges governance aspects
of a large Police Force, paradoxically
excluding it as an active factor.

In the meantime, the media appears
as a dominant actor on socially built
reality on Public Security matters,
based on large, massive, daily impact
based upon exploding blood — based
morbidity.

In rather scarce local academic
production, nevertheless, persists

a notorious absence of systematic
approach to understanding multi -
institutional role and impact on Public
Security.
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